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MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 274 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA; Y DE
INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por la sefiora Rosa Vélez)

Para enmendar los articulos el-artieulo
5.01 y 5.02, y ahadir el-artienle los
articulos 5.10, 5.11, 5.12 y 5.13 a la Ley
26-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”; enmendar el articulo 8.01
de la Ley 85-2018, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”; y enmendar
los aArticulos 1.02 v 2.01 al 2.042:04-
2:04 de la Ley 110-2006, conocida como
“Carta de Derechos y
Responsabilidades de la Comunidad
Escolar para la Seguridad en las
Escuelas”, a los fines de establecer un
protocolo efectivo y participativo para
el manejo de las escuelas cerradas o a
cerrarse; 'y  para otros  fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 32 INNOVACION, Para ordenar a la Autoridad de
TELECOMUNICACIONES, Acueductos y Alcantarillados, al
URBANISMO E Departamento de Recursos Naturales y
INFRAESTRUCTURA Ambientales y a la Autoridad de

(Por la sefiora Rosa Vélez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Energia Eléctrica, realizar todas las
gestiones y tramites pertinentes para
identificar y solicitar los fondos
necesarios para ejecutar el dragado de
los embalses que se encuentran bajo su
administracién, a fin de restaurar la
capacidad de almacenamiento de agua
en los mismos; para-ordenar el disefio
de un plan conjunto para la remocién y
disposiciéon de sedimentosel-dragade
de los embalses antes referidos; para
establecer periodos de cumplimiento
sobre estos mandatos; para disponer las
condiciones de dicho acuerdo,
priorizando el embalse del Lago Dos
Bocas; y para otros fines relacionados.

R. C. del S. 60

(Por el serior Dalmau
Santiago)

DESARROLLO DE LA
REGION ESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para denominar el inmueblesite Nuevo
Centro de Gobierno Municipal de Caguas
localizado en la Calle Padial Numero 1,
esquina Avenida—JoséMereade Cualle
Alejandro Tapia y Rivera, en el centro
urbano del Municipio Auténomo de
Caguas, como la—"Alealdia William
Miranda Marin”; vy eximir tal designacion
de las disposiciones de la Ley Num. 99 del
22 de junio de 1961, seun enmendada,
conocida como la “Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. C. del S. 92

(Por el serior Ruiz Nieves —
Por Peticion)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacion
y Disposicion de  Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017,
segin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal” evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia,
arrendamiento, usufructo o cualguier otro
negocio juridico contemplado en dicha Ley,

BFOP)-a la “Comunidad Organizada
de San Salvador, Inc. (COSS)”, la
Antigua antigua Escuela SU Mercedes
Palma, eseuelaen-desuse; localizada en
la Carretera PR 765, Km. 8.2, del Barrio
San Salvador, Sector La Plaza, en
Caguas, Puerto Ricolibre-de-cargas—y
eravamenes,——ineluyende—as
¢ . ’ . . ’
acilidad | 1”1. . 11
ubiean,—ast—eoeme, y para otros fines
relacionados.

R. del S. 56

(Por el serior Dalmau
Santiago)

SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DEL
VETERANO

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de
Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion exhaustiva
sobre las gestiones que ha realizado el
Departamento de  Correccion vy
Rehabilitacién para combatir los brotes
de COVID-19 recientemente surgidos
en las Instituciones Carcelarias de
Bayamon 501 y  Ponce 676,
respectivamente, y qué medidas se
estan tomando para que el mismo no se
propague a otras instituciones.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 74 DESARROLLO Para ordenar a la Comision de
ECONC)MICO, Desarrollo Econémico, Servicios
SERVICIOS ESENCIALES  Esenciales y Asuntos del Consumidor
Y ASUNTOS DEL del Senado de Puerto Rico realizar una
CONSUMIDOR sobre las

(Por la seriora Hau) (Primer Informe Parcial)

investigacion gestiones
llevadas a cabo por la Administracion
de Terrenos de Puerto Rico respecto a
la reconstrucciéon y redesarrollo del
Hotel Bafios de Coamo; evaluar el
proceso utilizado por la Oficina de
Desarrollo 'y Administracion de
Propiedades (ODAP), adscrita a la
Administracién, para seleccionar y
recomendar el arrendamiento del hotel
a Coamo Springs Investments, LLC; y
para conocer la etapa en que se
encuentra el proceso de reclamacion,
desembolso y utilizacién de los fondos
asignados por la Federal Emergency
Managment Agency (FEMA) para las
obras y trabajos de restauraciéon y
reconstruccion en el hotel.

R. del S.193 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

(Por el serior Soto Rivera)

Para ordenar a la Comisiéon de Salud
del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion abareadera; sobre lo
que ocurri6é con el desembolso de los
fondos asignado al Programa de
Neurocirugia del Recinto de Ciencias
Meédicas que result6 en la pérdida de su
acreditacion. ;—y—para—etres—fines
relacionades:

R.C.delaC. 68 GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
Resuélvese)

(Por el representante Santiago
Nieves)

Para denominar con el nombre del
distinguido ciudadano “Don Antolin
Santos Negron” la Nueva Escuela Técnica
Vocacional, localizada en la calle Georgetti
namero 20 en el municipio de Comerio,
Puerto Rico, sin sujecién a lo dispuesto en
la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961,
segiin enmendada; y para otros fines.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1902 Asamblea 1ra Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO ,- |
INFORME POSITIVO CONJUNTO

/% dejunio de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educacién, Turismo y Cultura; y de Innovacibn,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico (en
adelante, “Comisiones”), previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 274,
recomiendan su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia a este Informe Positivo Conjunto.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 274 (en adelante, “P. del S. 274”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como prop6sito enmendar los articulos 5.01 y 5.02, y afiadir
los articulos 5.10, 5.11, 5.12 y 5.13 a la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”; enmendar el articulo 8.01 de la Ley 85-2018,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; y
enmendar los articulos 1.02 y 2.01 al 2.04 de la Ley 110-2006, conocida como “Carta de
Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en las
Escuelas”, a los fines de establecer un protocolo efectivo y participativo para el manejo
de las escuelas cerradas o a cerrarse; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos del proyecto, desde el afio 2007
el Departamento de Educacién ha cerrado casi la mitad de las escuelas priblicas del pais.
El cierre de dichas escuelas ha tenido como consecuencia un ahorro minimo al erario, y
ha creado una marcada desventaja en muchas de las familias més vulnerables de nuestro
pafs. Investigaciones realizadas han descubierto que solo una cuarta parte de los planteles
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cerrados estin siendo reutilizados. Ademds, han planteado que, de la venta de diez
planteles se han generado $4.1 millones de délares; y que del arrendamiento de 113
planteles se ha obtenido $191,562.00 entre el 2014 y 2019. Estos niimeros evidencian que
los ingresos derivados del cierre de escuelas son una infima parte de la multimillonaria
deuda del gobierno. En resumen, se puede concluir que el cierre masivo de escuelas no
trajo los resultados esperados por el gobierno, pero si trajo resultados nefastos para
nuestros nifios, sus familias y la comunidad que rodea las escuelas. Considerando lo
anterior, se deben tomar medidas para asegurar que la infraestructura se mantenga como
propiedad y activo del sector ptiblico. Dichos planteles cerrados deben ser reactivados a
través de procesos de planificacién comunitaria participativos. '

El1 P. del S. 274, de la autoria de la senadora Rosa Vélez, reconoce la creacién del
Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por la Ley 26-2017 (en
adelante, “Ley 26”), para el manejo de los inmuebles en desuso del Estado. No obstante,
sefiala que las transacciones de planteles de escuelas cerradas han sido minimas desde la
aprobacién de dicha ley y concluye que dicho comité no es la entidad gubernamental
apropiada para manejar las escuelas cerradas. Ademds, sefiala que muchas
organizaciones sin fines de lucro han tratado de adquirir o arrendar escuelas cerradas y
el proceso burocrético es tan complicado y no uniforme, que han tenido que desistir en
sus intentos de ocupar dichos espacios vacios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ante la realidad antes esbozada, la medida ante la consideracién de estas
Comisiones tiene como fin realizar varias enmiendas a tres leyes de Puerto Rico. En el
presente informe, se divide el anilisis en tres partes, para un mayor entendimiento de
cada enmienda:

A.  Enmiendas a la Ley 26-2017

El articulo 5.01 de esta Ley declara como politica piiblica del Gobierno de Puerto
Rico la mejor utilizacion de las propiedades inmuebles que no estén siendo utilizadas por
el gobierno, con el propésito de que lleguen més recursos al erario. Para cumplir con esta
politica ptiblica, se autoriza a crear un procedimiento eficiente y eficaz de venta de
propiedades inmuebles. La enmienda que se pretende afiadir a este articulo es para
enfatizar que se le debe dar atencién especial a los planteles escolares cerrados o por
cerrarse y para establecer un orden de prioridad al momento de realizar un traspaso o
arrendamiento. Asimismo, se introduce una enmienda al articulo 5.02 de la referida Ley
26, a los fines de introducir una definicién para la palabra Comisién, que es el mecanismo
que crea este proyecto.

Otra enmienda que busca incorporar el P. del S. 274, surge creando los nuevos
articulos 5.10 al 5.13 de la Ley 26. El articulo 5.10 crea la Comisién Multisectorial parael
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Manejo de las Escuelas Cerradas, como el organismo a cargo de la evaluacién y
disposicién de escuelas piblicas cerradas y por cerrarse. Esta comision estaré integrada
por: el Secretario de Educaci6n, el Secretario de Transportacién y Obras Piblicas, el
Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Pdblicos, un representante de una
organizacién sin fines de lucro cuya misién sea la transformacién de propiedades
abandonadas, un representante de una organizacién sin fines de lucro que tenga la
experiencia en el desarrollo de escuelas en desuso y de manera incidental, el Alcalde
correspondiente al Municipio donde ubica la escuela bajo consideracién de la Comisién.
Ademés de estos miembros permanentes, la Comisién tendra los siguientes miembros ex
officio, que tendrdn voz, pero no voto: el Director Ejecutivo de la Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario, un representante de la Asociacién de Maestros, un
representante del personal no docente, un graduado del sistema de las escuelas ptiblicas
que se haya graduado de escuela superior hace ocho afios 0 menos; dos representantes
del sector comunitario; un representante de distrito; y un senador de distrito.

El contenido de los nuevos articulos 5.11 al 5.13 buscan establecer la organizacién
interna de la Comision; crear el puesto de Director Ejecutivo de la Comisién y disponer
sobre el personal de apoyo de esta; y establecer las funciones y deberes de Ia Comisi6n.
La funcién mas importante que se le da a la Comisi6n es la de tomar decisiones sobre las
escuelas cerradas y la creacién de un reglamento y procedimiento uniforme para la
disposicién de las escuelas cerradas, que garantice un sistema justo de competencia,
utilizando como norte el interés publico.

B. Enmienda a la Ley 85-2018

Con la enmienda al articulo 8,01 de esta Ley, se afiade que todo cierre temporal a
un plantel escolar, deber4 contar con un plan de seguridad que debe ser aprobado por la
Comisiéon Multisectorial para el Manejo de las Escuelas Cerradas, para evitar que las
escuelas sean vandalizadas y se deterioren. No se realizaran cierres sin que la Comisién
determine un nuevo uso para la escuela.

C.  Enmienda ala Ley 110-2006

Las enmiendas propuestas reconoce el derecho de los estudiantes, del personal
docente y no docente, y de los padres y madres, tutores o encargados, a tener un debido
proceso cuando se intente cerrar la escuela. Esto implica que deben ser informados con
al menos un afo de anticipacién de la intencién de cerrar la escuela; que se garantice que
las personas afectadas podrdn expresarse en el proceso de reubicacién; y que recibirdn
los estudios, informes o investigaciones en los que se basé la reubicacién o cierre de
escuela.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios presentados ante las
Comisiones, segiin fueron solicitados oportunamente.
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Departamento de Educacién

El Departamento de Educaci6n, a través de una carta firmada por su secretario
interino, Lcdo. Eliezer Ramos Parés, la cual fue enviada a la Comisién de Educacion,
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, indicaron varios puntos a considerar. Estos
son: (a) existe un comité por disposicién del Reglamento Nuim. 9133 del 2019, conocido
como el Reglamento iinico para la evaluacion y disposicion de bienes inmuebles de la Rama
Ejecutiva, el cual le asigna a dicho comité la responsabilidad de evaluar las propuestas
para la compraventa, renta, cesién o cualquier acto dispositivo de las propiedades
adscritas a la Rama Ejecutiva; (b) el Departamento de Educacién no recibe asignaciones
en su presupuesto para el mantenimiento de las escuelas cerradas o en desuso; {c) la
politica publica actual del gobierno es de no continuar con el cierre y la consolidacién de
escuelas, pero pueden haber circunstancias en las cuales el Secretario tendré4 que realizar
cierres por la seguridad y bienestar de los estudiantes y del personal. El Departamento
en sus comentarios sefiala que el lenguaje de la ley debe permitir el cierre y consolidacién
por parte del Secretario y que esa determinacién sea revisable por la Comisién
Multisectorial que pretende crear el P. del S. 274.

En su ponencia, el Departamento solicité que se mantuviera dentro de su
ordenamiento lenguaje que permita el cierre y consolidacién por parte del Secretario,
entendiéndose que podrén surgir situaciones donde amerite el cierre de un plantel
escolar. Segtin el lenguaje de la ponencia, recomienda que dichas determinaciones sean
revisables por la Comisién Multisectorial. Considerando esto, se contempla afiadir un
nuevo inciso a la seccién 6 del proyecto con el fin de aclarar que sea el Secretario quien
inicie una propuesta de cierre y la Comisién Multisectorial quien revise, rechace o
ratifique dicha propuesta.

Asaoaciacién de Maestros de Puerto Rico

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico, en una carta firmada por su presidente,
Prof. Victor M. Bonilla Sanchez, avalan el P. del S. 274, al entender que el protocolo
efectivo y participativo es imprescindible, ademds, por entender que no debe cerrarse
ninguna escuela méds en Puerto Rico. Entre las justificaciones que da la Asociacién de
Maestros estdn las siguientes: (a) en 10 afios se han cerrado 673 planteles, se han
desplazado 8,000 docentes y 58,606 estudiantes; (b) el cierre y consolidacién de escuelas
en Puerto Rico representa un 44% del total de sus escuelas, siendo el distrito de Estados
Unidos con mayor nimero de cierres, (c) el cierre de escuelas no conté con las
comunidades escolares; (d) se han realizado estudios que concluyen el aumento de los
gastos del programa de transportacién escolar, incrementéindose a méds del doble durante
el afio 2020, de 32,685 estudiantes a 80,323 estudiantes con necesidad de transporte; (e) se
ha triplicado la desercién escolar en comparacién a hace cinco afios, entre agosto a
diciembre de 2019, desertaron 4,539 estudiantes mds que en el 2014; (f) los estudiantes
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desplazados contintian mostrando una baja mayor en su desempefio académico que sus
contrapartes no desplazadas; y (g) de 438 escuelas cerradas bajo la administraciéon
pasada, solo 10 han sido vendidas por un valor de $4.1 millones, lo que representa un
.04% del presupuesto del Fondo General de Puerto Rico.

Sobre el P. del S. 274, mencionan que coinciden con la justificacién de la ley y creen
firmemente que la Carta de Derechos y Responsabilidades debe integrar a la comunidad
externa y circundante a las escuelas, asi como a las dependencias gubernamentales
estatales y municipales y a la empresa privada en la toma de decisiones en los esfuerzos
dirigidos a reducir los actos violentos dentro de las escuelas. De igual forma coinciden
con el propésito del proyecto, ya que crea disposiciones para que las comunidades
puedan reutilizar las escuelas cerradas a través de un proceso transparente y agil,

uméndole a que hay que asegurar que la infraestructura debe mantenerse como
propiedad y activo del sector ptblico y que esté disponible para satisfacer necesidades
publicas en beneficio del pafs. Adicional, aprovechan la oportunidad para exponer que,
ya que el cierre de escuelas no ha generado economias significativas, se deberia
considerar la reapertura de algunos planteles escolares. La Asociacién se posiciona en
que debe existir un mecanismo para las comunidades que entiendan que su escuela debe
reabrirse, en el cual estas sometan una solicitud de reapertura de planteles donde
expongan los criterios especificos por los cuales debe abrirse y que el Departamento de
Educacion considere cada solicitud.

Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes, en una carta firmada por su director ejecutivo, Ledo.
Nelson Torres Yordan, exponen que el P. del S. 274 tiene un fin loable. No obstante, emite
los siguientes sefialamientos sobre el proyecto: (a) debe incluirse en la enmienda que
cuando se escoja el Alcalde a consultarse el cierre de una escuela, sea el Alcalde del
Municipio que se ver4 afectado, de igual manera debe escogerse el representante de la
Asociacion y Federacién de Alcaldes; (b} la Comisi6n estard compuesta por 6 miembros
con voz y voto, y 10 adicionales con voz, pero no voto. La Asociacién entiende que
deberfan ser solo 7 miembros, y que entre ellos se incluya al Director de la Autoridad de
Edificios Ptblicos; (c) entre los miembros con voz, no voto, se incluye un representante
del personal no docente y dos del sector comunitario a ser designados por el Gobernador
con el consentimiento del Senado, la Asociacién entiende que no deberfa intervenir la
rama ejecutiva, ni la legislativa en la eleccién de estos representantes, que deberian ser
elegidos por las organizaciones comunitarias del sector donde cerrard la escuela y el
personal docente escogido por la junta de padres de cada escuela; por dltimo, (d) el
Articulo 5.13 debe enmendarse a los efectos de que los Alcaldes de los municipios donde
se contemple cerrar la escuela, deben tener la primera opcién para el uso y transferencia
de la escuela, para ser usada para un fin piiblico municipal.
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Considerando la propuesta de la Asociacién, se realizaron modificaciones a la
seccibn 3 del Proyecto para reestructurar algunos de los miembros propuestos a la
Comisién Multisectorial y se incluye que el(la) Alcalde(sa) a escogerse para cualquier
decisién en torno a la disposicién de escuelas serd el(la) Alcalde(sa) del municipio que se
vera afectado.

Autoridad de Edificios Piblicos

La Autoridad de Edificios Ptiblicos, en una carta firmada por su director ejecutivo,
Ing. Andrés Rivera Martinez, sefiala que la medida busca dar uniformidad al proceso de
cierre de escuelas, lo cual entienden es apropiado. Sin embargo, entienden que es el
Departamento de Educaci6n es quien opera las escuelas que son propiedad de la
Autoridad, por lo que debe ser el Departamento de Educacién el que determine qué
escuelas se deben cerrar o no. Adicional, afiaden que el articulo 5.10 incluye una
disposicién para que la Comisién disponga de las escuelas cerradas. En cuanto a ese
inciso, la Autoridad se opone a que la Comisién disponga de las escuelas que son
propiedad de la Autoridad, ya que dichas escuelas tienen la particularidad que tienen
deudas de bonos; la sugerencia de la Autoridad es que no se incluya disposicién alguna
sobre la venta, arrendamiento y/o traspaso de escuelas propiedad de la Autoridad.

Estas Comisiones acogieron en el P. del S. 274 el primer sefialamiento de la
Autoridad de Edificios Piblicos. Al Proyecto se le realizé la correspondiente enmienda
donde se aclara que seri el Secretario de Educacién el que tome la decisién sobre el cierre
de cualquier escuela, pero la Comisién Multisectorial es la que tendrd que ratificar la
decisién de cierre. Sobre el segundo sefialamiento de la Autoridad, estas Comisiones
estardn haciendo otra enmienda al proyecto para que se establezca que las escuelas que
garantizan bonos de la Autoridad de Edificios Piblicos no podrin ser vendidas o
arrendadas sin tomar en cuenta las obligaciones correspondientes. Aprovechamos dicha
enmienda para afiadir otro inciso donde se establezca medidas para disuadir el cierre de
dichas escuelas, para que no sean abandonadas, asi deteriorando sus planteles y
comprometiendo la inversién ptblica que garantizan.

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas

El Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas, en una carta firmada por su
Secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, entienden que las enmiendas introducidas por el
P. del 5. 274, especificamente aquellas dirigidas a la creacién de la Comisién
Multisectorial para el Manejo de Escuelas Cerradas, no lograran que las comunidades
puedan reutilizar las escuelas a través de un proceso 4gil y eficiente. Sobre las otras
enmiendas que recoge el P. del S. 274 expresan que no tienen la pericia para expresarse
sobre ellas, entienden que es el Departamento de Educacién la entidad que debe
expresarse sobre las enmiendas recogidas en el P. del S. 274.
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Estas Comisiones entienden los sefialamientos del Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas y como bien cita en su ponencia, reconocemos que es
politica publica del Estado el disponer de las propiedades estatales en desuso de una
manera que se maximice los recursos de estados. Dichos inmuebles poseen caracteristicas
que pueden ser maximizadas por la industria o comercio privado. Sin embargo, la misma
Ley 26-2017 indica que dicha disposicién ocurrird en casos que no haya utilidad piblica.
Entendemos que, el propdsito de este proyecto es precisamente ese; identificar
propiedades abandonadas, identificar y priorizar fines ptiblicos, y de no tenerlo, crear un
sistema para disponer de dichas propiedades de manera uniforme, 4gil y eficiente.
Ademas, luego de varias olas de cierre de escuelas, hemos podido observar el deterioro
de sus planteles y la subsecuente pérdida en sus valores. El P. del S. 274 busca preservar
y maximizar las inversiones y bienes existentes del estado y agotar posibles utilidades
publicas antes de liquidar las escuelas cerradas en el mercado.

Centro para la Reconstruccién del Hébitat, Inc.

El Centro para la Reconstruccién del Hébitat, Inc., en una carta firmada por su
director ejecutivo, Luis Gallardo Rivera, y la abogada comunitaria, Leda. Michelle
Alvarado Lebroén, entienden que el proyecto P. del S. 274 debe ser aprobado. La misién
del Centro es ayudar a las comunidades y municipios a identificar propiedades
abandonadas. Dentro de las investigaciones que el Centro ha llevado, junto con la
Universidad de Berkeley y su Othering and Belonging Institute, han podido documentar la
gran cantidad de escuelas cerradas que se han convertido en estorbos ptblicos. En su
andlisis se percataron que el manejo que se utiliz6 para cerrar dichas escuelas no fue el
adecuado y que el proceso requeria uniformidad, transparencia y participacién
ciudadana.

El Centro entiende que el P. del S. 274 recoge muchas de las recomendaciones que
se publicaron en el estudio que hicieron junto con la Universidad de Berkeley. Algunas
de esas recomendaciones son: (a) crear un proceso uniforme y participativo para la
disposicién de escuelas; (b) se toma en cuenta el sentir de la comunidad y se envuelve en
la toma de decisiones; (c) de la forma en que esta redactado, no interfiere con las funciones
del Comité de Disposicién de Bienes; y (d) reconoce que las escuelas tienen un valor mas
alla de lo econ6mico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Educacion,
Turismo y Cultura; y de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, certifican que la pieza legislativa bajo analisis no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

Las Comisiones realizaron un andlisis sosegado de los comentarios presentados
ante el Senado de Puerto Rico. Entendemos que, muchos de los comentarios fueron
contemplados en la redaccién del Proyecto y que otros sefialamientos serdn atendidos
una vez la Comisién Multisectorial para el Manejo de las Escuelas Cerradas entre en
funcién y cree su reglamento. Asimismo, entendemos que al ver las estadfsticas de las

scuelas que permanecen cerradas y sin utilizarse, es imperativo el crear un mecanismo
que vele por dichos planteles y solucione el problema masivo que tenemos de escuelas
cerradas abandonadas, que en fin de cuenta crean otros problemas dentro de la
comunidad. Los planteles cerrados no solo afectan la educacién de nuestros nifios, al ser
desplazados a otras escuelas, sino que, también crean un problema de salud priblica, al
ser vandalizadas dichas escuelas y quedar abandonadas; convirtiéndose en vertederos
clandestinos, focos de infecciones de animales y espacios idéneos para cometer delitos.

A nuestro mejor entender, la medida seglin redactada tiene un fin loable y
responde a la necesidad de no cerrar escuelas publicas, sin contar con la participacién de
la comunidad que se verd afectada, mediante un proceso participativo, justo y
multisectorial. También, entendemos que la creacién de la Comisién establecerd un
sistema equitativo y 4gil para ayudar a disponer de las escuelas que se encuentran
cerradas, frenando as{ el deterioro de muchas de ellas.

Cabe sefialar que, entendemos que el proyecto objeto de andlisis cuenta con todo
lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente para dar paso a su
aprobacién. Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones de Educacién, Turismo y
Cultura; y de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura, luego de su
estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del
Senado 274, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se hace formar
parte de este Informe.

Respetuosamente sometido,

DAL G4pciaAM ES ELIZABETH ROSA VEL
Presidenta Presidenta
Comisién de Educacién, Comision de Innovacién,
Turismo y Cultura Telecomunicaciones,

Urbanismo e Infraestructura
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Para enmendar los articulos el-artiewde 5.01 y 5.02, y afiadir el-artieule los articulos 5.10,
5.11, 5.12 y 5.13 a la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”; enmendar el articulo 8.01 de la Ley 85-2018,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; y
enmendar los aArticulos 1.02 y 2.01 a] 2.042.61-2.04 de la Ley 110-2006, conocida
como “Catta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la
Seguridad en las Escuelas”, a los fines de establecer un protocolo efectivo y
participativo para el manejo de las escuelas cerradas o a cerrarse; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 2007, el Departamento de Educacién de Puerto Rico ha cerrado casi
la mitad de las escuelas piblicas del pais. A pesar de sostener los cierres como una
medida necesaria de reestructuracién y de ahorro de fondos ptblicos, los mismos han
tenido un impacto profundo en los estudiantes, las familias y las comunidades aledafnas
a los planteles cerrados, asf como un ahorro minimo al erario.

Las escuelas ptblicas en Puerto Rico son particularmente importantes para las

comunidades a las que sirven, ya que, ademds de ser centros de enseftanza bésica,



proveen espacios de intercambio social y aprendizaje intergeneracional, en los cuales
también se tiene acceso a una sana alimentaci6n, se ejerce el derecho al voto o se brinda
refugio durante situaciones de emergencia. Ademas, varias generaciones de escuelas
constituyen parte importante del patrimonio cultural del pueblo de Puerto Rico, por su
valor histérico arquitecténico, y por albergar importantes obras de arte puertorriquefio.
Ciertamente, los cierres han provocado que muchas de las familias més vulnerables
hayan perdido un lugar esencial de vinculacién y apoyo en momentos de crisis. Las
sucesivas olas de cierres de escuelas en Puerto Rico han demostrado ser perjudiciales
para estudiantes, familias y comunidades enteras. La politica educativa y la
reutilizacién planificada de las escuelas cerradas deben ser una parte integral de la
respuesta del gobierno a la disminucién poblacional, la deuda ptblica y un sistema
educativo en dificultades.

Un anilisis de los 123 contratos firmados entre 2014 y 2019 autorizando la venta
o alquiler de escuelas cerradas revelé que, el gobierno ha vendido diez planteles en
total, nueve a corporaciones privadas y uno a un ciudadano particular, por un precio de
venta promedio de $411,300.! De los restantes 113 planteles bajo contrato de
arrendamiento, noventa (80%) son alquileres por $1 mensual y en veintitrés (20%) se
paga otro canon. En el caso de diez contratos de venta y alquiler, la reutilizacién de los
planteles se relaciona al desarrollo privado de bienes raices, comercio o investigacién.
Catorce contratos de alquiler han sido firmados para establecer colegios privados con y
sin fines de lucro; treinta y cuatro corresponden a organizaciones sin fines de lucro que
ofrecen servicios educativos fuera del horario escolar, de cuido diurno o programa Head
Start; y cincuenta y cinco corresponden a organizaciones sin fines de lucro con
programas y servicios especializados de salud mental, contra la drogadiccién, vivienda
transitoria o atencién a poblaciones especiales. Visitas realizadas a cincuenta de los
planteles vendidos o arrendados revelaron que, veintidés (44% o menos de la mitad)

estdn siendo reutilizados, veintiuno (42%) permanecen en desuso y siete (14%) estin

1 Centro para la Reconstruccién de! Habitat & Othering & Belonging Institute, Clerre de Escuelas Publica en Puerto
Rico. University of Berkeley, California: 2020.



bajo una situacién indeterminada. Aunque no ha sucedido, tres planteles fueron
vendidos para ser convertidos en centros comerciales.

A pesar de que la condicién actual de las escuelas cerradas varia, muchas se
encuentran en mal estado, aun estando bajo la responsabilidad del gobierno. De una
muestra de 119 escuelas, unas treinta (25%) estdn siendo reutilizadas, ochenta y dos
(69%) estdn en desuso o abandonadas y no fue posible hacer una determinacién en siete
{6%} de los casos. De las ochenta y dos escuelas en desuso o abandonadas, se encontrd
que cincuenta y nueve (41%) han sufrido algin grado de dilapidacién, robo, dafio,
contaminacién o problema sanitario y de seguridad. Por otro lado, se determiné que
cuarenta y ocho de estos ochenta y dos planteles (59%) estaban en condicién “6ptima”,
dieciocho (22%) en “buena”, seis (7%) en “mala” y diez (12%) en “pésima” condicién.
Entre los planteles en “pésima” condicién, cuatro se cerraron en el 2017 y dos en 2018,
lo que evidencia cuan répido se puede deteriorar un plantel sin la debida atencién. De
los hallazgos se puede inferir que, la gran mayoria de las escuelas cerradas por el
Departamento de Educacion en afios recientes permanecen en desuso o abandonadas y
algunas; incluso, en avanzado estado de deterioro.

De acuerdo con documentos piiblicos y conversaciones con lideres de algunas
comunidades urbanas y rurales, en las determinaciones de cierre no se integré a las
familias afectadas, estudiantes, maestros, maestras, trabajadores sociales o cualquier

otro sector de la comunidad escolar. Con frecuencia, el Departamento de Educacién

anuncié los cierres de escuelas a través de la prensa y al final del afio escolar, con

efectividad de manera casi inmediata A-menudo—el Departamento—de—Edueacién

a¥arfa a LOT O de a - % Jala¥als - “¥a - - ok Y ]

manera-casiHinmediata-y sin proveer explicacién o informacién alguna sobre los criterios
utilizados para tal determinacion. Tampoco se ofrecié acompafiamiento a las familias
afectadas en el proceso de reubicacién de los estudiantes. Dejando a estas familias en el
arduo proceso de identificar una nueva escuela con capacidad de acoger nuevos
alumnos; muchos de ellos con necesidades de educacién especial. Ademas, la ola de

cierres de la tltima década ha tenido el efecto de debilitar la participacién de las



familias y la gobernanza democrética, asi como de limitar el acceso de los menores a la
educacion en ciertas dreas.

Reconociendo el valor del conjunto de edificios y terrenos histéricamente
destinados a propdsitos educativos y el interés de ciertas instancias del gobierno de
liquidar parte de esos activos, sorprende que en los tiltimos afios inicamente se hayan
vendido diez planteles, por un total de $4.1 millones y arrendado 113 planteles;
veintitrés de estos por la cantidad total de $191,562 y noventa por $1 mensual. Si algo
evidencia estos niimeros, es que los exiguos ingresos derivados del cierre y reutilizacién
de escuelas piiblicas son una infima parte de la multimillonaria deuda del gobierno. Por
el contrario, se puede argumentar que el masivo cierre de escuelas lejos de generar
ingresos y ahorros, lo que genera son grandes costos que se extienden y afectan al
conjunto de la poblacién.

De los hallazgos se infiere que, apenas una cuarta parte de los planteles cerrados
estan siendo reutilizados y que los que han sido vendidos o arrendados, representan
cerca de una quinta parte de las 673 escuelas cerradas. Finalmente, aunque se dice que
las organizaciones sin fines de lucro y de base comunitaria pueden competir en
igualdad de condiciones con corporaciones con fines de lucro u otras empresas por el
uso de las escuelas cerradas, el proceso puede resultar tan burocrético y desafiante, que
organizaciones o grupos méis pequefios o con menos recursos, podrian quedar
excluidos.

Considerando lo anterior, se deben tomar medidas para asegurar que esta
infraestructura se mantenga como propiedad y activo del sector ptblico y que esté
disponible para satisfacer necesidades ptblicas en el mejor interés de la poblacién. Los
planteles cerrados constituyen un recurso sin igual, por lo que deben ser reactivados a
través de procesos de planificacién de base comunitaria verdaderamente participativos,
que cuenten con el apoyo continuo del aparato gubernamental.

Con la necesaria voluntad politica Puerto Rico podria preservar y potenciar los
activos publicos en funcién del interés comin y erigirse como un modelo de

reestructuracién econémica que sirva a las instituciones publicas y a la gente. Aplicar
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este enfoque permitirfa abordar una multiplicidad de desafios que enfrenta el pais
actualmente, entre los que se encuentran una extrema desigualdad econémica y
consistente empobrecimiento de la poblacién, aumentar la capacidad de recuperacién
ante eventos naturales y adaptacién al cambio climético, la pérdida poblacional, y el
fortalecimiento de un sistema de educacién ptiblica que agoniza.

Los retos que enfrenta Puerto Rico son una versién extrema de los desafios que
se enfrentan en Estados Unidos y otras partes del mundo. La situacién en Puerto Rico
refleja muchas de las experiencias que se viven en los distritos escolares de Estados
Unidos, donde también viven comunidades empobrecidas, racializadas vy
discriminadas. Las alternativas y las respuestas que se generen en Puerto Rico podrian
servir de referencia para todo Estados Unidos.

Es menester repasar que la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, creé en su articulo 5.03, el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI). El propésito de este comité fue mantener
una politica clara de disposicién de los bienes inmuebles que estin en manos del
Estado. Desde entonces, el Comité se ha estado reuniendo y resolviendo la disposicién
de los inmuebles donde habian escuelas piblicas ahora clausuradas. No obstante, como
se ha esbozado en esta Exposicién de Motivos y en el informe disefiado por el Centro
para la Reconstruccién del Hébitat y el Othering & Belonging Institute, las transacciones
de planteles de escuelas han sido minimeas, desde la aprobacién de la referida Ley 26-
2017. Esto lleva a concluir que el CEDBI no es la entidad gubernamental apropiada para
manejar las escuelas cerradas. M4s alld de ofrecer un espacio de interaccién y un lugar
de formacién para quienes asisten a clase, las escuelas desempeiian un papel crucial en
la vida social, econémica y cultural de una comunidad. Razén por la que se hace
indispensable desarrollar otro mecanismo para el manejo especifico de las escuelas
cerradas.

A estos efectos, esta Ley tiene el objetivo fundamental de crear las disposiciones
necesarias para que las comunidades puedan reutilizar las escuelas cerradas a través de

un proceso transparente y dgil.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el articulo 5.01 de la Ley 26-2017, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.01 — Politica Publica

Se declara como politica priblica del Gobierno de Puerto Rico la mejor
utilizacién de las propiedades inmuebles que no se estén utilizando por el
Estado, con el prop6sito de hacerle llegar mayores recursos al erario. Ademds, se
propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estdn en total
desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comin, ya sean para
usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacion
del mercado de bienes inmuebles y la economia en general.

Para cumplir con esta politica ptiblica, se autoriza el disefio de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde
imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo econémico,
creacién de empleo, bienestar e interés ptblico.

Se le dard atencion especial a los inmuebles que son planteles escolares cerrados o
a cerrarse, por su gran importancia dentro del tejido social de las comunidades, las
facilidades recreativas y comunitarias que incluyen, su funcionamiento como centros de
votacion y refugios, y la necesidad de identificar nuevos usos antes de cualquier cierre,

para evitar su abandono y deterioro.”
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Seccién 2.- Se enmienda el articulo 5.02 de la Ley 26-2017, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para introducir la definicién
de Comisién y reenumerar las siguientes definiciones y que el articulo lea como sigue:

“ Articulo 5.02. — Definiciones.
Para fines de este Capitulo las siguientes palabras tendréan los siguientes
significados:

A. Bienes Inmuebles ...

B. Comi'sién -CEMMEC — Se refiere a In Comisién Multisectorial para el Manejo de las
Escuelas Cerradas.

[B] C. Comité ...

[C] D. Disposicién ...

[D] E. Subasta Piblica a Viva Voz ...

[E] F. Subasta Pdblica en Sobre Sellado ...

[F1G. Venta Directa ...”

Seccién 3.- Se afiade el articulo 5.10 de la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, el cual leerd como sigue:

“Articulo 5.10.- Comisién Multisectorial para el Manejo de las Escuelas Cerradas
Se crea la Comision Multisectorial para el Manejo de las Escuelas Cerradas (en

adelante, “Comisidn” o—“CEMMEC"), la cual tendrd a su cargo la evaluacién y

disposicion de escuelas publicas cerradas y por cerrarse. La Comisién serd integrada por

los siguientes miembros permanentes: el(la) Secretario(a) del Departamento de Educacién

0 su representante; el(la) Secretario(a) del Departamento de Transporiacién y Obras
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Puiblicas o su representante; el(la) Director(a) Ejecutivo(a) de la Autoridad de Edificios

Puiblicos o su representante; un(a) representante de una organizacion sin fines de lucro

cuya mision sea la transformacién de propiedades abandonadas y en desuso; y un(a)

representante de una organizacién sin fines de lucro que tenga experiencia en el

desarrollo de escuelas en desuso o el desarrollo econémico y comunitario—unia)

des. También, serd miembro_incidental el(la)

Alcalde(sa) correspondiente al Municipio donde ubica la escuela bajo consideracion de la

Comisidn. En el caso de los representantes de las organizaciones sin fines de lucro, estos
serdn nombrados por la Asamblea Legislativa en mutuo acuerdo entre ambos cuerpos.
Ademds, la Comision contard con miembros ex officio, que tendrin voz, pero no

voto en las decisiones de la misma. Estos miembros serin el-Director-Ejecutive—dela

e; el Director Ejecutivo de la Oficina

para el Desarrollo Socioecondmico y Comunitario o su representante; un representante de
la Asociacién de Maestros; un representante del personal no docente; un graduado del
sistema de las escuelas piiblicas que se haya graduado de escuela superior hace ocho afios
0 menos; dos representantes del sector comunitario; un representante de distrito; y un
senador de distrito. Los legisladores serdn seleccionados por sus respectivas cimaras. Por
su parte, el representante del personal no docente, el graduado del sistema piiblico de

ensefianza y los dos del sector comunitario serdn nominados por el Gobernador—y

eonfirmadospor-el Senads.”
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Seccidn 4.- Se afade el articulo 5.11 de la Ley 26-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, el cual leerd como
sigue:

“Artfculo 5.11.- Organizacién Interna de la Comision

La Comisién se constituird dentro de un término directivo no mayor a noventa
(90) dias, luego de la aprobacion de esta Ley. Cada organizacién llamada a participar
emitird una certificacién de la persona que pertenecerd a la Comisién. El quérum de la
Comisién se constituird con cuatro (4) de los seis (6) miembros permanentes de la misma.
La Comision podri organizar reuniones virtuales y presenciales, ademis de llevar a cabo
referendos electrdnicos. Los miembros permanentes escogerdn un presidente para dirigir
los procesos, el cual no votard en los mismos, a no ser que haya un empate.”

Seccién 5.- Se afiade el articulo 5.12 de la Ley 26-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, el cual leerd como
sigue:

“Articulo 5.12.- Director Ejecutivo y Personal de Apoyo

La Comisién contard con un Director Ejecutivo que velard por el manejo de
informacién y expedientes de los casos. Ademds, recomendard los cursos de accién a la
Comisiénfunta. También podrd, en la medida que sea posible, reclutar el personal de
apoyo necesario para cumplir con las funciones de la Junta. Para ello, la Comisién podrd
requerir y utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Ley 8-
2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y Transformacion

de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”.
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Seccién 6.~ Se afiade el articulo 5.13 de la Ley 26-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, el cual leerd como
sigue:

“Articulo 5.13.- Funciones de la Comisién

Con el fin de ejecutar la politica piblica aqui establecida, la Comisién tendrd las
siguientes funciones y deberes:

a. Tomar decisiones sobre las escuelas cerradas, propiedad de la Rama
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Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, lo cual incluye edificios y
estructuras donde se realizaba ensefianza piiblica y cualquier terreno o
solar que en un momento hubo un edificio o estructura dedicada a la

ensefianza publica.

. Aprobar propuestas de nuevos usos para las escuelas designadas por el

Secretario de Educacién para su cierre, o aquellas bajo evaluacion del

Secretario para posible cierre. Una vez la Comisién recibe propuesta sobre

un_inmueble, tendrd noventa (90) dias para adjudicar sobre la misma. En

caso de no ejercer su obligacién, el(la) solicitante podrd acudir al Tribunal

con_un_ recurse de mandamus, para gue se_ordene g la Comisién a

adjudicar conforme a Derecho. No obstante, nada impide que el Tribunal

pueda proveer el remedio de adjudicar sobre la propuesta en sus méritos,

velando porque se cumpla la politica piblica de esta Ley sobre la

disposicion de las escuelas en desuso.
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C.

11

Establecer mediante reglamento un procedimiento uniforme, eficiente y
efectivo para el manejo, disposicién y transferencias de escuelas cerradas
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Dicho procedimiento
deberd proveer un sistema justo de competencia que garantice el interés
piiblico, conforme a las prioridades del inciso (h) de este articulo. En caso

de escuelas cerradas que sirven de garantia para bonos gubernamentales,

su manejo, disposicion yjo transferencia no podré trastocar las

obligaciones financieras correspondientes.

Realizar las solicitudes de propuestas que entienda necesarias para nuevos
usos de la propiedad inmueble dentro su jurisdiccién.

Tasar los bienes inmuebles objeto de disposicion.

Custodiar todo expediente, documento, plano e informacién pertinente a la
administracion, adquisiciéﬁ, disposicion o uso de una escuela cerrada.
Certificar todas las propiedades inmuebles disponibles para su disposicion,
por razén de no ser necesitadas para ser habilitadas por alguna agencia,
dependencia, instrumentalidad o corporacién piiblica de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico.

Evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de
traspaso de posesién, de propiedad inmueble dentro de su jurisdiccién que
le sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de
lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta Ley y

todas las normas y reglamentos que sean aprobados por la Comisién. La



11

12

13

14

i5

16

17

18

139

20

21

22

(i)
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(k)

12

Comisién al momento de recibir una solicitud para administrar, construir,
poseer, reparar, mantener, ampliar, rehabilitar, amueblar, equipar, vender,
arrendar, ceder, transferir, permutar, conceder opciones de compra, o
disponer de una escuela cerrada, aplicard el siguiente rango de prioridades
para el uso del proyecto correspondiente:

(i)  lugares y espacios puiblicos o de uso comiin,

(ii)  reduccién de inundaciones, conservacion, retencion de aguas de

correntias, drenaje y resiliencia de tormentas,
(iti)  vivienda asequible, vivienda para trabajadores y vivienda piiblica,
(iv)  desarrollo econémico-comunitario, incluyendo actividades de venta
al por mayor, comerciales e industriales, y

(v)  sector privado.
Realizar cualquier tipo de estudio, inspeccién, andlisis, u otra gestién
sobre las propiedades inmuebles bajo su jurisdiccién, lo cual incluye
asegurar que tengan el titulo, su inscripcién en el Registro de la Propiedad
y cualquier otro requerimiento exigido por ley al corriente.
Retener un diez por ciento (10%) de toda venta o alquiler para cubrir las
operaciones de la Comisién y auspiciar futuros proyectos de beneficio
publico en escuelas cerradas.
Realizar las vistas pblicas, audiencias o consultas necesarias con la
comunidad escolar y/o con la comunidad en general para divulgar estudios

de posibles cierres de escuela conforme a la Ley 85-2018, segiin
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enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”
en su Articulo 8.01(f), y para recibir insumo sobre dicho cierre o posibles
usos.”

Revisar, rechazar o ratificar cualquier cierre de escuela iniciada mediante

(m)

el articulo 8.01 de la Ley 85-2015, seqiin enmendada, conocida como “Ley

de Reforma Educativa de Puerto Rico”, realizado por el(la} Secretario(a)

de Educacién. Cuando se rechace un cierre de escuela, este se sostendri

hasta que se determine un uso para el plantel, de la forma y manera que se

dispone en esta Ley.

Aprobar los planes de seeuridad para cierres temporales de escuelas del

Departamento de Educacion, segiin se dispone en el articulo 8.01 de la Ley

85-2018, seqiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de

Puerto Rico.

Seccién 7. - Se enmienda el articulo 8.01 de la Ley 85-2018, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“ Articulo 8.01 - Autoridad.

(f) [Efectivo el 1 de julio de 2018 y previo] Previo al cierre, consolidacién y/o
reorganizacién de cualquier escuela, el Secretario deberd preparar un
estudio. El referido estudio debera contener indicadores de medicion que

permitan la valorizacién por cada criterio. Tal estudio incluiré la siguiente
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informacién con respecto a la escuela de la cual se propone su cierre,
consolidacion y/o reorganizacién:

1...

15. El uso propuesto para la facilidad, de haber alguno.

16. Cualguier bono u obligacién financiera que utiliza la escuela como

garantia.

[15] 6 17. Cualquier otra informacion que el Secretario estime
pertinente.

Este estudio estar4 a disposicién del ptiblico en la Regién Educativa y

el Distrito Escolar de la escuela que se propone cerrar, consolidar y/o

reorganizar, asi como # en la Comisién Multisectorial para el Manejo de las

Escuelas Cerradas. También debera estar disponible a través de la pagina de
Internet del Departamento de Educacién. Una copia también debera ser
enviada al Director de la escuela que se propone cerrar, consolidar y/o
reorganizar.

No obstante, lo anteriormente dispuesto, en el caso de que el
Secretario determine que el cierre, consolidacién y/o reorganizacién de
escuelas es urgente y necesario para la preservacién de la salud de los
estudiantes o la seguridad general, el Secretario podra proceder con el
cierre temporal de una escuela ptiblica o consolidar o reorganizar la
misma. En dicho caso, el cierre, consolidacion y/o reorganizacion de la

escuela s6lo se mantendrd vigente por un periodo no mayor de seis (6)
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meses. Todo cierre temporal deberd contar con un Plan de Seguridad presentado

por el Departamento de Educacién y aprobado por la Comisibn Multisectorial

para el Manejo de las Escuelas Cerradas, para evitar que la escuela sea
vandalizada y deteriorada. Culminado dicho término, el Secretario deberd
cumplir con los requisitos de esta Ley para que el cierre, consolidacion

y/o reorganizacién de la escuela pueda extenderse mhis alla de los seis (6)

meses. No se realizard cierre, consolidacién o reorganizacion de esta indole sin

que la Comision Multisectorial para el Manejo de las Escuelas Cerradas
determine un nuevo uso para dicha facilidad.

Seccién 8. - Se enmienda el articulo 1.02 de la Ley 110-2006, conocida como
“Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en
las Escuelas”, para que le como sigue:

“Articulo 1.02. — Declaracién de propésitos.

La Constitucién de Puerto Rico garantiza en su Articulo II, Seccién 5, que
“toda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo
de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales”.

La Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de responder con
legislacién que provea garantias de derechos y establezca responsabilidades en
los componentes de la comunidad escolar para proveer acceso a la educacion,
asegurar que nuestras facilidades educativas sean seguras y fructiferas para el pueblo y

para reducir el problema de la violencia en las escuelas. Este proyecto de Ley
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crear4 la Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para
la seguridad en los planteles escolares y presenta aquellos derechos y deberes
que deben tener los integrantes de la comunidad escolar para mantener un clima
de paz en las escuelas. Esta Ley también crea una causa de accién cuando se viola
alguno de los derechos que se encuentran contenidos en la Carta de Derechos y
Responsabilidades de la Comunidad Escolar que se puede presentar en cualquier tribunal
de primera instancia con competencia.

Esta Carta de Derechos y Responsabilidades integra a la comunidad
externa y circundante a las escuelas, asf como a dependencias gubernamentales
estatales y municipales y la empresa privada en la consecucién de aumentar la
participacién en el proceso de toma de decisiones y en los varios esfuerzos dirigidos a
reducir los actos violentos dentro de las escuelas.”

Seccién 9. - Se enmienda el articulo 2.01 de la Ley 110-2006, conocida como

“Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en

las Escuelas”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.01. — Derechos de los estudiantes.
Todo estudiante del sistema priblico de ensefianza tiene el derecho de:
a) ..
j} Tener un debido proceso cuando se intente cerrar la escuela que se
encuentra tomando clases, lo que implica, pero no se limita a: ser
informado con por lo menos un afio de anticipacion de cualquier intencién

de cerrar la escuela donde se encuentra tomando clases; que se le garantice
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expresarse en el proceso de reubicacion; y recibir lgs investigaciones,
informes, estudios en la cual se basé la reubicacion o cierre de la escueln.”

Seccién 10. - Se enmienda el articulo 2.02 de la Ley 110-2006, conocida como
“Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en
las Escuelas”, para que le como sigue:

” Articulo 2.02. — Derechos del Personal Docente (Maestros, Bibliotecarios,

Consejeros, Trabajador Social y otros)

Todo el personal docente que labore en una institucién de educacién del
sisterna publico tendra derecho de:

a) ..

i) Tener un debido proceso cuando se intente cerrar la escuela que se
encuentra trabajando lo que implica, pero no se limita a: ser informado con
por lo menos un afio de anticipacién de cualquier intencion de cerrar la
escuela donde se encuentra trabajando; que se le garantice expresarse en el
proceso de reubicacién o cierre; y recibir las investigaciones, informes,
estudios en la cual se basé la reubicacion o cierre de la escuela.”

Seccién 11.- Se enmienda el articulo 2.03 de la Ley 110-2006, conocida como
“Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en
las Escuelas”, para que le como sigue:

“Articulo 2.03. — Derechos de los padres, tutores o encargados.

Todo padre que tenga sus hijos en el Sistema de Educacitn Pdblica tiene el

derecho de:
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a) ...

k) Tener un debido proceso cuando se intente cerrar la escuela que se

encuentra su hijo o el estudiante a su cargo tomando clases lo que implica,
pero no se limita a: ser informado con por lo menos un afio de anticipacion
de cualquier intencién de cerrar la escuela donde se encuentra su hijo o el
estudiante a su cargo; que se le garantice expresarse en el proceso de
reubicacion o cierre; y recibir las investigaciones, informes, estudios en la

cual se basd la reubicacién o cierre de la escuela.”

Seccién 12.- Se enmienda el articulo 2.04 de la Ley 110-2006, conocida como
“Carta de Derechos y Responsabilidades de la Comunidad Escolar para la Seguridad en
las Escuelas”, para que le como sigue:

“Articulo 2.04. — Derechos del Personal No Docente.
Todo Personal No Docente que labore en una institucién de educacién del

sistema publico tendré derecho de:

a) ...

(f) Tener un debido proceso de ley cuando se intente cerrar la escuela que se

encuentra su hijo o el estudiante a su cargo tomando clases lo que implica,
pero no se limita a: ser informado con por lo menos un afio de anticipacién
de cualquier intencion de cerrar la escuela donde se encuentra su hijo o el
estudiante a su cargo; que se le garantice expresarse en el proceso de
reubicacién o cierre; y recibir las investigaciones, informes, estudios en la

cual se basé la reubicacion o cierre de la escuela.”
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Secci6n 13.- Manejo de documentos de los planteles cerrados

Una vez aprobada esta Ley, las agencias que actualmente custodian los
expedientes, documentos, planos e informacién pertinente a la administracién,
adquisicién, disposicién o uso de una escuela cerrada, tendrian noventa (90) dias para
traspasarlos a la Comisién.

Seccién 14. - Cldusula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposici6n, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicar4, ni invalidar4 el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, pérrafo, subparrafo, oraci6n, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién

de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
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1 perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
ﬂ& 2 invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.
3 Seccién 15.-Vigencia.

4 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisi6n de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta del Senado 32, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 32 (en adelante, “R. C. del S. 327),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como propésito ordenar a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y
a la Autoridad de Energia Eléctrica, realizar todas las gestiones y tramites pertinentes
para identificar y solicitar los fondos necesarios para ejecutar el dragado de los embalses
que se encuentran bajo su administracién, a fin de restaurar la capacidad de
almacenamiento de agua en los mismos; ordenar el disefio de un plan conjunto para la
remocion y disposicién de sedimentos de los embalses antes referidos; establecer
periodos de cumplimiento sobre estos mandatos; disponer las condiciones de dicho
acuerdo, priorizando el embalse del Lago Dos Bocas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Alolargo de la historia, mucho se ha hablado sobre la necesidad de dragar cuerpos
varios cuerpos de agua en la Isla para promover distintos fines. Especificamente, los
embalses del archipiélago han estado presentes en esta discusién. En Puerto Rico existen
treinta y siete embalses principales, recayendo su titularidad y manejo en tres
instrumentalidades del Gobierno: la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA),




la Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE) y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA). Los usos de estos embalses son variados: control de inundaciones,
abastecimiento de agua para irrigacién agricola, generacion de energfa hidroeléctrica,
recreaciéon y proteccion de la vida silvestre (flora y fauna).

Ahora bien, estos embalses estan perdiendo su capacidad de almacenamiento de
agua, al nivel que, en pocos afios, algunos podrian desaparecer. Tal es el caso del Lago
Dos Bocas. Veamos. Segtin datos provisto por el Servicio Geolégico de Estados Unidos
(USGS, por sus siglas en inglés), antes del paso del huracan Maria, el embalse Carraizo
habia perdido un 45% de su capacidad de almacenamiento. Al presente esta cantidad es
55%. Por su parte, el embalse Guayabal en Juana Difaz habfa perdido un 50% de su
capacidad de almacenamiento. Actualmente su capacidad ha reducido en un 60%. Por
altimo, el embalse Dos Bocas habfa perdido el 63% de su capacidad de almacenamiento
y al presente 73%.

vy .

Este panorama agudiza la ya critica situacién del suplido de agua en Puerto Rico.
La exposicién de motivos de la R. C. del S. 32 resefia puntualmente el dia a dia de miles
de familias puertorriquefias:

“Grifos que se secan cada dos o tres dias, intermitencia del servicio
hasta altas horas de la madrugada, agua llena de sedimentos, residentes
hirviendo el agua para poder consumir, flujo intermitente e incierta calidad
del agua, son algunos de los problemas, inaceptables de hecho, en miles de
hogares puertorriquefios, Una clase politica sin voluntad de resolver los
problemas de nuestra gente, la imposicién de una Junta de Control Fiscal,
el Huracdn Maria y la pandemia por el COVID-19 han acentuado la
necesidad de atender con prioridad un servicio esencial como lo es la
posesion de agua potable de las familias puertorriquefios”.

Ante la disponibilidad de fondos y la previsible disponibilidad de nuevos fondos
federales de infraestructura, es vital que las instrumentalidades pablicas titulares de estas
estructuras, se comprometan con atender este importante asunto. Con este norte, laR. C.
del S. 32 pretende ordenar la creacién de un plan conjunto para la remocién y disposicién
de sedimentos de nuestros embalses, priorizando el Lago Dos Bocas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La American Society of Civil Engineers (ASCE), en su informe de 2019 sobre la
infraestructura del Pais, le otorg6 una calificacién de (D-). Esto significa que nuestra
infraestructura se encuentra en alto riesgo y en una pobre situacién. La infraestructura
de agua no es la excepcion. “La AAA admite que pierde un 60% del agua potable que
produce. Asimismo, se estima que un 60% del agua se pierde en los canales de riego -
operados por la Autoridad de Energia FEléctrica- por falta de mantenimiento”.



Igualmente, coexisten otros elementos criticos de la infraestructura de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, que es la corporacion ptblica encargada de proveer el
preciado liquido a sobre el 96% de los habitantes de nuestro archipiélago.

El propésito de la R. C. del S. 32 es claro. Esta pieza legislativa busca que, aquellas
instrumentalidades pdblicas que ostentan la titularidad sobre algin embalse de los del
Gobierno, es decir, la AAA, la AEE y el DRNA, comiencen a buscar los fondos federales
y estatales necesarios para implementar un programa recurrente de remocién y
disposicion de sedimento de nuestros embalses. Esto, fundamentdndose en los datos
previamente esbozados sobre la capacidad e importancia de los mismos. Asimismo, la
pieza legislativa busca que se cree un plan conjunto, entre estas agencias, para los fines
antes esbozados.

Por otra parte, la pieza legislativa prioriza el dragado del embalse del lago Dos
Bocas. Nos podriamos cuestionar por qué priorizar este embalse. Sin embargo, debemos
recordar que este embalse nutre en gran manera al superacueducto, estructura que
provee agua potable a toda la zona norte, metropolitana y hasta central este de Puerto
Rico. Este embalse, fue creado para producir energfa, sin embargo, actualmente no tiene
ese uso y estd en un alto grado de deterioro. En cuanto a su capacidad de agua, como se
ha resefiado, este embalse es el mas critico de todos, con solamente un aproximado de
entre %21 y 27% de capacidad. Es menester indicar que este embalse nunca ha sido
dragado en la historia y que se afectd grandemente tras el paso del huracan Maria.

Otro tema a discutir y que resulta medular, es la disponibilidad de fondos para
llevar a cabo estos trabajos. Resultan reveladoras, las expresiones en vista ptiblica por
parte del Programa CDBG-DR del Departamento de la Vivienda y de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. La primera de estas, indic6 que la
llegada de fondos CDBG-DR representa una gran oportunidad para que las
instrumentalidades titulares de estos embalses, puedan hacer solicitudes de estos fondos,
a los fines de comenzar esta importante labor. Por su parte, la AAFAF indic6 que la Junta
de Supervisién Fiscal ha indicado en sus planes fiscales, que la AAA debe atender
urgentemente sus problemas de infraestructura, para disminuir la pérdida de agua
potable. Ante esto, indic6 la AAFAF que, la JSF no se opondra e incluso impulsara que la
AAA haga inversion a mejoras capitales para los fines de la Resolucién Conjunta sujeto
de este informe.

Finalmente, una inc6gnita que surge de las vistas ptiblicas y lo que se ha resefiado
en la prensa, es el funcionamiento de los embalses, asi como sus obras de mejoras, ante la
llegada de la compafifa LLUIMA Energy a administrar la AEE. Esto llevé a la Comision
también a cuestionar la utilidad que la AEE le da a los embalses hoy dia. De ahi surge
que, la utilidad de la AEE sobre los embalses es minima, y que es la AAA la que se
beneficia de los embalses. Cabe mencionar que ambas entidades pablicas han hecho



solicitudes de fondos para llevar a cabo proyectos de remocién de sedimento de los
embalses.

Como parte del proceso de anélisis de la Resolucion Conjunta, esta Comision
solicité comentarios a las siguientes organizaciones o instrumentalidades puablicas:
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal, Autoridad de Energia Eléctrica, Asociacién de Alcaldes, Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y
Resiliencia, Programa CDBG-DR del Departamento de la Vivienda, Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, Federacién de Alcaldes, Departamento de Hacienda,
Colegio de Ingenierfa del Recinto Universitario de Mayagtiez de la Universidad de
Puerto Rico, Junta de Planificacién, Municipio de Arecibo, Municipio de Utuado, Oficina
de Gerencia y Presupuesto, Oficina de Gerencia de Permisos, Facultad de Ingenierfa de
la Universidad Politécnica de Puerto Rico y Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos. Es importante mencionar que, ni el Departamento de Hacienda, ni la
Oficina de Gerencia y Presupuesto emitieron comentarios ni se comunicaron con la
Comisi6n. Por su parte, el Municipio de Utuado no someti6é comentarios escritos, pero si
particip6 de una vista pablica.

Por otra parte, la Comision llevé a cabo tres vistas pablicas sobre la R. C. del S, 32,
La primera vista se llevd a cabo el miércoles, 12 de mayo de 2021. A esta vista
comparecieron la Junta de Planificacién, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales. La segunda vista se llev6 a cabo el viernes, 14 de mayo de 2021 y cont6 con
la participacién de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, la Oficina
Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia, el Programa CDBG-DR del
Departamento de la Vivienda y el Municipio de Utuado. La tltima vista ptiblica se llevé
a cabo el jueves, 27 de mayo de 2021 y conto con la participacion del Colegio de Ingenieros
y Agrimensores de Puerto Rico y el Colegio de Ingenieria del Recinto Universitario de
Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico. A lo largo de las tres vistas todos los
deponentes favorecieron abierta y enérgicamente el propésito de la medida. Coinciden
las tres agencias mas involucradas, en que el reto es de conseguir los fondos. No obstante,
tanto el Departamento de la Vivienda, como la AAFAF mostraron su disponibilidad total
para asistir a las instrumentalidades a cargo de los embalses, en los procesos de solicitud
y adquisicién de fondos federales que pueden estar disponibles para los fines de la R. C.
del S. 32. A continuacién un resumen de lo expuesto por las organizaciones e
instrumentalidades en sus comentarios escritos y/o comparecencia en vista ptblica.

United States Army Corps of Engineers (USACE)

En comunicacién firmada por Susan R. Kaynor, jefa de Permisos del Sur del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos. El USACE regula el trabajo,
incluyendo el dragado de los embalses o estructuras navegables de conformidad con la



seccion 10 del Rivers and Harbors Act. También regula la descarga de materiales en las
aguas de conformidad con la seccién 404 del Clean Water Act.

Ninguno de los embalses artificiales existentes en Puerto Rico se consideran aguas
navegables de los Estados Unidos, por lo que no se requiere la autorizacion del Cuerpo
de Ingenieros para realizar el trabajo del dragado, a menos que el material dragado se
deposite en algin cuerpo de agua. Solo en ese supuesto, necesitaran el permiso del
Cuerpo de Ingenieros.

Federaciton de Alcaldes

En comunicacién firmada por el director ejecutivo de la Federacién de Alcaldes de
Puerto Rico, José E. Velazquez Ruiz, este expresd que, aunque el tema de la Resolucién
Conjunta es meritorio, le corresponde a las agencias concernidas a opinar sobre el tema.

Programa CDBG-DR del Departamento de la Vivienda

En comentarios escritos, firmados por el secretario del Departamento de la
Vivienda, Lcdo. William Rodriguez Rodriguez y en ponencia presentada por la Leda.
Maytte Texidor Lopez, asesora legal del Programa CDBG-DR, esta entidad se expreso
sobre la R. C. del S. 32. En el 2017, el Congreso de los Estados Unidos promulgé la Ley de
Asignaciones Suplementarias para Ayuda en Caso de Desastre, en la que se destinaron
al Departamento de Vivienda $7,400 millones en fondos de la Subvencién en Bloque para
Desarrollo Comunitaric Recuperacién de Desastres. A través del Aviso de Registro
Federal, HUD asigné a PR $1,507,179,000 para la recuperaci6n de desastre provocado por
los huracanes Irma y Maria.

Posteriormente, el Presidente de los Estados Unidos (2018) autorizé $28,000
millones en fondos CDBG-DR y orden6é a HUD a asignar no menos de $12,000 millones
para actividades de mitigacion. Estos fondos pueden ser utilizados para cubrir los gastos
necesarios de las actividades autorizadas en virtud del Titulo I de la Ley de Vivienda y
Desarrollo Comunitario de 1974, relacionados con la recuperacién y mitigacién de
desastres en las zonas mas impactadas y afectadas.

Posteriormente, se asignaron $8,220,783,000 en fondos CDBG-DR. Luego,
asignaron otros $1,507,179,000, $2,431,000,000, $331,442,114, $277,853,230, vy
$1,700,000,000, sucesivamente. Antes de desembolsar los fondos, tendran que presentar
un plan detallado del uso propuesto de los fondos y los criterios de elegibilidad, y c6mo
atenderan la recuperacion y restauracion de la infraestructura y las viviendas. Durante la
etapa de planificacién del Plan de Accién CDBG-MIT, la AAA present6 un formulario de
proyectos propuestos para el Programa para la Mitigacion de la Infraestructura, en el que
incluyo el dragado de varios embalses, con una inversién estimada de $960,000,000.



Los proyectos a solicitar de estos fondos, deben mostrar que tienen las
caracteristicas para mitigar los riesgos que benefician a la poblacién bajo el objetivo
nacional de ingresos bajos 0 medrados (LMI) o necesidad urgente. Los proyectos cuyo
valor total sea de $25 millones o mas, también seran evaluados en términos de viabilidad
para asegurarse de que aquellos seleccionados provean el beneficio de la mitigacién de
riesgos al mayor nttmero posible de ciudadanos. Esto requerira que todos los proyectos
provean suficiente evidencia de la viabilidad del proyecto para vivienda pueda
determinar que el proyecto es viable y las actividades justifican la cantidad a
desembolsar, aparenta ser un buen proyecto de mitigacion.

En la impresién del Departamento de la Vivienda en su ponencia, la R. C. del S. 32
no expone dafios especificos que puedan ser atribuidos a los huracanes Irma y Marfa, el
cual es un elemento esencial para una subvenciéon CDBG-DR bajo cualquiera de sus
programas. Sin embargo, en su ponencia en la vista piblica del 14 de mayo de 2021,
expresaron que si las agencias presentan evidencia de que hubo un dafio como
consecuencia de estos desastres, si se pudieran obtener fondos para los fines de la
Resolucién Conjunta sujeto de este Informe.

Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccion y Resiliencia (COR3)

El director ejecutivo de la COR3, Ing. Manuel A. Laboy Rivera, emitié comentarios
escritos, donde expresé el rol que pudiera tener su entidad en los propésitos de esta
Resolucién Conjunta. En la primera parte de los comentarios, se presenté un breve
trasfondo de la COR3 y sus funciones. Sintetizando esta informacion de la mejor manera
posible, Ia COR3 tiene dos roles principales: (1) ser el recipiente y agencia del Estado que
responde por los fondos de recuperacién que se asignan tras la declaracién de una
emergencia 0 desastre mayor por el Presidente de los Estados Unidos; y (2) ser el
representante del Estado ante FEMA. “

Actualmente, COR3 estd manejando los esfuerzos de recuperacién para cinco (5)
desastres: hurac4dn Irma, huracdn Maria, tormenta tropical Isafas, los terremotos
acontecidos a finales del afio 2019 y principios del 2020, y el COVID-19". En su ponencia,
describieron los programas de Asistencia Pablica (AP) y de Subvencién para Mitigacion
de Pérdidas (HMGP) de FEMA. Dentro de las obras permanentes que pudieran recibir
fondos de FEMA, se encuentran las instalaciones de control de agua. Estas pudieran
recibir ayudas si se cumplen con tres requisitos minimos: (1} que se requiera el trabajo
como resultado de la emergencia declarada; (2) estar ubicado en la zona designada; y (3)
ser la responsabilidad legal de un solicitante elegible. El Gobierno y sus agencias son
solicitantes elegibles. A estos efectos, el solicitante debe demostrar c6mo esa emergencia
afect6 esa obra -embalse en este caso-. Sin embargo, “FEMA no proporciona fondos de
AP para la reparacion de dafios causados por falta de mantenimiento regular, falta de
medidas preventivas por parte del Solicitante para proteger la instalacion de dafios
futuros, o negligencia”. Expresa entonces la COR3, que el solicitante deberia demostrar



la capacidad del embalse a cargo, antes y después del desastre. Asimismo, existe la
posibilidad de trabajar en proyectos mejorados, siempre y cuando se justifique
adecuadamente.

Por otra parte, la COR3 aclarar que, las fechas limites para solicitar fondos por los
desastres de Irma, Marfa y terremotos, ya han culminado. No obstante, hay varias
solicitudes activas de fondos para los prop6sitos de esta Resolucién Conjunta. De los
datos que posee la COR3 se extrae que: (1) el DRNA no someti6 solicitud alguna para la
remocitn de sedimentacion; (2) la AAA ha obligado $117,499,996 del programa AP para
diferentes proyectos de mejoras, entre los que se incluye remocién de sedimentos de
diferentes embalses; (3) y la AEE ha obligado $860,926,275.87 para diferentes obras de
mejoras, entre los que se incluye remocion de sedimentos de diferentes embalses. Segtin
los datos de justificacién del proyecto por parte de la AEE, once embalses sufrieron dafios
con las emergencias de Irma y Marfa, que aumentaron su sedimentaciéon y, por tanto,
afectaron su capacidad de almacenamiento.

Ademds de la informaci6n antes esbozada, la COR3 explicé que el uso de los
fondos asignados debe ser utilizado estrictamente en los fines para los que fue asignado.
Expresaron que, salvo que reglamentacién federal lo permita, no se puede redirigir el uso
de estos fondos mediante legislacion estatal. Por dltimo, la COR3 expres6 que, si bien no
hay més espacio para solicitar fondos a FEMA bajo los desastres mencionados, si se
pudieran solicitar y recibir otras partidas de fondos federales para los fines de esta
Resolucién Conjunta.

[unta de Planificacién de Puerto Rico ([F)

~ La Junta de Planificacién de Puerto Rico, por voz de su presidente, Plan. Manuel
A. G. Hidalgo Rivera, sometié comentarios y particip6 de vista ptblica sobre Ia R. C. del
S. 32. Expresé que la sedimentacion de nuestros embalses se ha vuelto un problema
extremo para la retencién de agua, por motivos de una buena prictica de manejo que
envuelva su un dragado continuo.

Explicé el planificador que, la Junta de Planificacién forma parte del Comité de
Supervision y Evaluacién de Represas y Embalses. Este comité emite un informe para el
desarrollo de la politica pablica relacionado con el uso de terrenos. Entiende que es
necesario el dragado para asegurar el abasto de agua y la generacion de energia eléctrica
que son vitales para la vida y salud de nuestra poblacién y el desarrolio econ6mico. Por
altimo, recomend6 que se consultara con el USACE para llevar a cabo estos proyectos.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Hon. Rafael
A. Machargo Maldonado, sometié comentarios escritos sobre la R. C. del S. 32. Tanto en



vista ptblica, como en sus comentarios, el DRNA reconoci6 el caricter de importancia
que tiene manejar adecuadamente la acumulacién de sedimentos de los embalses.

El Area de Recursos de Agua y Minerales, adscrita a la Secretaria Auxiliar de
Operaciones del DRNA, es responsable por los proyectos de control de inundaciones, y
la operacién y mantenimiento de los diques, canales y represas que le pertenecen al
Departamento. La represa Cerrillos, del barrio Maragiiez de Ponce es parte del
componente del proyecto para el control de inundaciones Portugués-Bucana. Esta se
construy6 por el USACE para el control de inundaciones y suplido de agua potable. Posee
8,215,000,000 galones para el suplido de agua. Este embalse suple la necesidad de agua
potable que tiene la AAA en el 4rea sur de Puerto Rico. La represa ha suplido la demanda
de agua desde el 29 de abril de 2019.

La represa Cerrillos suple la demanda requerida y si necesitara aumentar la
demanda, requeriria un estudio de batimetria. Dependiendo de los resultados de ese
estudio, pudiera ser necesario un dragado. El DRNA concede deferenciaala AAAyala
AEE sobre el tema sujeto de esta Resolucién Conjunta.

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

El secretario auxiliar de la Oficina de Gerencia de Permisos, Ing. Gabriel
Herndndez Rodriguez, someti6é una comunicaciéon escrita en la que indica que el
proposito de la R. C. del S. 32 se aleja de las funciones de la OGPe, por lo que no tienen
aspectos sustantivos que aportar al andlisis de la Comision.

Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

La Autoridad de Energfa Eléctrica no sometié comentarios en si sobre la R. C. del
S. 32. No obstante, el Senado de Puerto Rico aprobé la Peticién de Informacién 2021-0032,
que le solicitaba datos a la AEE relacionados al prop6sito de esta pieza legislativa. La
AEFE, en una comunicacién escrita de su director ejecutivo, Ing. Efran Paredes Maisonet,
fechada del 19 de abril de 2021 y recibida el 21 de abril del mismo afio, contest6 la referida
peticibn de informacién. Asi las cosas, hubo una comunicacién de seguimiento
solicitando informacién adicional que no quedaba clara de la misiva del ingeniero
Paredes Maisonet, la cual no fue contestada. En la preparacion de la vista pablica sobre
la R C. del S. 32, a la que fue citada la AEE, se informé a la Comisién que esa
comunicacioén del Ingeniero, constituia también sus comentarios sobre 1a R. C. del S. 32.

De esa comunicacitn se extrae que “la AEE ha invertido $209,000 para la remocion
por medios mecéanicos de la planta conocida como “jacintos” en el Lago Guayabal”. Para
fines de remover sedimento, la AEE “ha entrado en varios contratos de extraccién de
arena en algunos de sus embalses, tales como: Coamo, Guayabal, Patillas, Vivi y Dos
bocas”. Los referidos contratos no conllevan erogacion de fondos por parte de la AEE. La
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Autoridad expresé que al presente no tienen asignacién de fondos para el dragado de los
embalses que administran.

Finalmente, 1a AEE expres6 que, como parte de un programa de mitigacién, FEMA
ha asignado los siguientes fondos federales para los embalses que se esbozan a
continuacion:

Dos Bocas . | = C$ 5824742945

Caonillas 41741,956.98
Guayo | 21,_007,61.6.58"
Lucchetti | | 35,808,201.63
-Gua}émca - : | 1&',986,699.84_
Guayabal | N 7,745,919.28
Matrullas 3,079,432.27
' Loco | 272813599
oo e
Garzas | . 1,534,576.18
Guerréro R | 19,48620

Asociacion de Alcaldes (Asociacién)

El director ejecutivo de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, Lcdo. Nelson
Torres Yordén, expres6 su endoso total con la R. C. del S. 32 y el propésito de la misma.
Expres6 que los embaises son lagos construidos en la zona montafiosa con el propésito
de almacenar agua para el consumo doméstico e industrial, el riego de campos agricolas,
la produccién de energia eléctrica, el control de las inundaciones durante eventos
extraordinarios de lluvia y hasta son lugares de recreacion {pesca y kayak).

En Puerto Rico no hay lagos naturales, excepto el de Fajardo. Se ubican en lugares
con estabilidad geol6gica para garantizar seguridad sismica. El primer embalse
construido en Puerto Rico fue el de Carite (1913). Posteriormente, fue Juana Diaz (1914)
el primer sistema de riego. Los embalses son la fuente més importante de agua para el
pais, en especial en tiempos de sequia (marzo hasta abril y de septiembre hasta
diciembre). Existen 36 embalses propiedad del Gobierno, 21 de ellos son de gran volumen
y diversidad de uso, ademas de varios embalses pequefios privados.
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La erosi6én de los terrenos en las cuencas hidrograficas de los embalses produce
sedimentos que se almacenan y reducen la capacidad, asi como la acumulacién de
contaminantes, y la presencia de plantas acudticas, tales como el Jacinto, lechuga de agua
y carmin. También la presencia de animales exdticos (pez pleco), lo cual impacta la
sedimentacion pues crea cavidades en las pendientes de los lagos que propician la
erosion. La extraccion de agua a un ritmo superior a su capacidad de almacenamiento
amenaza su vida @til. La Junta de Calidad Ambiental reglamenta la calidad de agua, y
protege este recurso mediante proyectos como la reforestacion de las cuencas
hidrogréficas y la presencia de vigilantes. La presidenta de la AAA indic6 que tienen que
contratar una firma de ingenieria para atender el tema de los dragados de los embalses.
Se indic6 que FEMA habria aprobade $3.7 billones y que estaban en espera de
desembolso.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

La presidenta ejecutiva de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Ing.
Doriel I. Pagan Crespo, emiti6 comentarios escritos en los que aval6 la aprobacion de la
R. C. del S. 32, siempre que se atiendan unas sugerencias que se esbozan a continuacion.
Los embalses suministran el 97% de agua que se purifica en nuestras plantas de filtracion
que sirven agua potable a todo nuestro archipiélago.

La AAA esta consciente del estado de los embalses y lleva a cabo proyectos
continuos para evaluar su capacidad y determinar el impacto de los huracanes. A
continuacién, una tabla que presenté la AAA en su ponencia, la cual fue preparada en
conjunto con la AEE, el DRNA y el Servicio Geologico de los Estados Unidos (USGS, por
sus siglas en inglés).
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Entiende la AAA, que el reto principal de llevar a cabo la remocién de
sedimentacién de los embalses es el costo de hacerla. Resefiaron que entre 1998 y 1999 se
dragé el embalse Loiza (Carraizo). De ese dragado, se extrajeron seis millones de metros
ctibicos de sedimento, lo cual tuvo un costo de $65 millones. Actualmente haria falta
dragar unos diez millones de metros ctibicos y el costo serfa entre $150-200 millones.

El Lago Dos Bocas es el embalse mas critico en cuanto a sedimentacién. Gran parte
del agua que descarga Dos Bocas al generar electricidad y para abastecer el
superacueducto proviene del embalse Caonillas, cuya sedimentacién es moderada. Es
necesario dragar el Lago Dos Bocas, segin la agencia. Se estima que ese dragado
requerird remover y disponer de veinte millones de metros cabicos, a un costo
aproximado de $300-400 millones.

Los préximos embalses con necesidad de dragar son Lucchetti (suple agua a
Yauco, San German, Lajas, Sabana Grande y Cabo Rojo) y Guayabal (Juana Diaz). Esto
conllevarfa una remocién de entre 40-50 metros ctbicos de sedimentacién, a un costo
entre $600 a $1,000 millones. Cada metro ctbico de sedimentos que se drague de los
embalses en Puerto Rico costara entre $15-20 millones. La AAA, AEE y DRNA no
disponen de fondos para estos trabajos, ni puedan financiarlo en un futuro previsible.
Actualmente colaboran con FEMA, para obtener fondos para el dragado parcial de Lofza.

La AAA recomienda iniciar un programa de dragado a corto plazo que incluya los
veintidés embalses principales. Dragar Loiza, La Plata, Cidra, Dos Bocas, Caonillas,
Patillas, Carite, Guayabal, Lucchetti y Loco, requerird remover y disponer de 100 millones
de metros ctibicos de sedimentos y costara entre $1.5 y $2.0 billones. La AAA presentd
tres posibles escenarios o maneras de implementar un sistema de remocién de
sedimentos de los embalses.

El primero es el “Programa de Dragado Parcial”. Si este se concentra en el dragado
de los embalses Loiza, Dos Bocas, Lucchetti y Guayabal, costarfa entre $600-800 millones.
Las caracteristicas de este programa serian: (1) tener meta de dragar en diez afios un 85%
del sedimento; (2) costo de entre $60-80 millones anuales; y (3) en los diez afios se
removeran unos 40 millones de metros ciibicos de sedimento. El segundo es el “Programa
de Dragado a Perpetuidad”. Este serfa aplicable a todos los embalses y su meta seria
extraer tres millones de metros ctibicos de sedimentos, lo cual conllevarfa una inversion
anual de $45-60 millones. Se exceptuarian los embaises del DRNA, puesto que no
necesitan dragarse en el futuro previsible. Con este programa se busca extraer el 85% del
sedimento en treinta afnos. La ventaja del Programa de Dragado a Perpetuidad es que se
puede distribuir el costo de los dragados parciales en un periodo de treinta afios; mientras
que la desventaja es que solo incluye cuatro embalses. La alternativa para llevar a cabo
los dragados a perpetuidad, es mediante contratos a largo plazo emitidos en subastas o a
través de alianzas pablico-privadas. Por dltimo, pueden implementarse “Dragados
Parciales por Desborde”. Esta alternativa funcionaria para aquellos embalses con puertas
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de descargue a un nivel bajo y pudiera hacerse tinicamente cuando haya una creciente
significativa. Para esta tiltima alternativa, es necesario que se lleven a cabo estudios y
simulaciones con modelos matematicos, de la entrada de sedimentos durante las
crecientes combinando con la apertura de las compuertas en la represa.

Reitera la AAA que, si bien apoya la iniciativa de iniciar los dragados, el problema
principal es la asignacion de fondos. Expres6 que la JSF oficialmente designé a la AAA
como una “Instumentalidad Territorial Cubierta”. Esto tiene el efecto de hacer aplicables
ala AAA dar cumplimiento con el Plan Fiscal aprobado de conformidad con la ley federal
PROMESA. Como efecto, ese plan regird todo lo relacionado con los ingresos y gastos de
la Autoridad. Asf que cualquier iniciativa que tenga un impacto para la AAA y no este
contemplado en el Plan Fiscal necesitara el aval de la JSF.

La AAA entiende necesario que se incorporen las siguientes enmiendas: 1)
eliminar el término de 180 dias para disefiar un plan, ya que depende de la asignaci6n de
fondos, y 2} eliminar el término de noventa dias para identificar y solicitar fondos
estatales y federales, ya que para estas gestiones se requiere hacer estudios y evaluaciones
para definir el alcance de los proyectos.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Ing. Juan
F. Alicea Flores, someti6 comentarios y particip6 de vista pablica sobre la R. C. del 5. 32,
donde expres6 su aval a la aprobacion de la pieza legislativa. En primer lugar, resefi$ que
el CIAPR es asesor del gobierno en asuntos relacionados con la ingenierfa y agrimensura.

El CIAPR plantea la severa sedimentacién de los embalses como un factor
agravante a la escasez de agua y recomiendan que se lleve a cabo un dragado de embalses
estratégico, como una medida a corto plazo. Esboz6 el CIAPR, que en Puerto Rico existen
treinta y siete embalses, Luego del huracian Maria, hubo mucho deslizamiento de terreno,
sobre todo en el embalse del Lago Guajataca, donde por un tiempo las comunidades
estuvieron en estado de alarma. El gobiemo de Puerto Rico no tiene los fondos para
realizar estudios sismicos e hidrdulicos y los andlisis necesarios para determinar las
condiciones actuales de las represas.

Ante la realidad esbozada, es prioridad buscar fondos para mitigar el riesgo de
falla de las represas que suplen agua potable, especialmente a la costa norte del pais. Los
sistemas pablicos de provision de agua potable, sirven al 96% de los residentes del
archipiélago. Por su parte, el 59% del agua tratada en las plantas de la AAA termina como
agua perdida. Ese porciento en los Estados Unidos es de 16%. El CIAPR recomienda que
los embalses se reparen y reconstruyan con resiliencia a eventos sismicos, puesto que
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muchas de las actuales construcciones fueron preparadas con viejos cédigos de
construccioén.

Concurre el CIAPR en que el dragado del Lago Dos Bocas debe recibir una alta
prioridad, por dos razones: (1) es la fuente de agua del superacueducto, el cual suple a
los municipios costeros desde Arecibo a San Juan, y parte de Caguas, Gurabo y San
Lorenzo; y (2) antes del huracin Maria habfa perdido un 63% de capacidad por
sedimentacion y se estima que luego del huracdn ha perdido un 71% de esta. Entiende
que la segunda prioridad constituye los embalses de Carraizo (Trujillo Alto) y Guayabal
(Juana Diaz). Este tltimo, antes del huracan Maria habfa perdido un45% de su capacidad.
La importancia de dragar el embalse Guayabal busca evitar que el Municipio de Juana
Dfaz se supla del Acuifero del Sur.

Por dltimo, el CIAPR expresé que, el huracon Maria destruyo 144 millones de
drboles, y hasta el momento se han sembrado alrededor de 300 mil, lo cual representa
menos del 1% de los afectados. Esta situacion provoca mayor erosion y arrastre de
sedimentos. Entiende el CIAPR que el exceso de sedimentacién de nuestros embalses se
ha vuelto un problema extremo para la retencién.

Autoridad de Asesor a Financiera y Agencia Fiscal de
Pyerto Rico (AAFAF)

El subdirector de Asuntos Legales de la AAFAF, Lcdo. Hecrian D. Martinez
Martinez, sometié comentarios y participé de vista pablica sobre Ia R. C. del S. 32.
Expres6 que su endoso y la urgencia en que se realice el dragado de nuestros embalses
para recuperar su capacidad. La AAFAF es el agente fiscal de la Isla, ademas de ser el
encargado de velar por el cumplimiento del Plan Fiscal y mantener la relaciéon con la JSF.

El 29 de junio de 2020, la JSF certificé o aprobé un plan fiscal para la AAA. En el
mismo se dispone que “la AAA debera hacer su gestién piiblica més eficiente a través de
una reduccién del agua que se pierde que asciende al cincuenta y cinco por ciento (55%)
del agua que procesa la corporacion publica”. Ese documento expresa que la AAA debe
hacer una inversion sustancial en mejoras capitales, por lo que el plan fiscal (atn vigente),
“contempla el dragado de los embalses alrededor de Puerto Rico”. De hecho, la AAA
tiene una asignacién de sobre $1,000 millones, entre fondos de FEMA y del programa
CDBG-DR, para los fines de esta Resolucion Conjunta.

Posteriormente, la AAFAF hizo una resefia de la enorme cantidad de fondos
federales que estin y estaran llegando a la Isla por diferentes conceptos y programas.
Ademds, plante6 la AAFAF que no anticipa que “la JSF obstaculice la implementacién de
los programas federales de recuperacién y reconstruccién de Puerto Rico”.
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Colegio de Ingenieria del Recinto Universitario de Mayagiiez de la
Universidad de Puerto Rico (RUM)

El decano del Colegio de Ingenieria del Recinto Universitario de Mayagiiez de la
Universidad de Puerto Rico, Dr. Bienvenido Vélez Rivera, emitié comentarios escritos en
los que aval6 el propoésito de la R. C. del S. 32 y sugiri6 cambios a esta. Asimismo,
particip6 en vista pfiblica en su representacion, el Prof. Ismael Pagén Trinidad. En primer
lugar, el RUM hizo saber los beneficios que pueden dar los embalses, ademas del
abastecimiento de agua a los hogares. Estos son: control de inundaciones, abastecimiento
de agua para irrigacién agricola, generacién de energia hidroeléctrica, recreacién y
proteccién de la vida silvestre (flora y fauna).

Explican que, conforme a la Organizacién Mundial de Asociaciones de Dragado
(WODA, por sus siglas en inglés), se define dragado como la “excavacién subacuética de
suelos y rocas”. Indican, ademas, que no es el tinico método disponible para remover
sedimentos de los embalses. Por lo cual, entienden es méas adecuado utilizar el término
“remocién de sedimentos de los embalses”, en lugar de “dragado de embaises”.
Entienden esto daria méas amplitud en la consideracion de alternativas para el Plan
Conjunto que requiere esta Resoluciéon Conjunta.

Indican, ademads, que “[f]a sedimentacion de los embalses representa un problema
a nivel global, pero diferentes embalses requieren soluciones diferentes”. Explican que
existen varios factores que definen el volumen de sedimentacién. Ejemplo de estos
factores lo son: “la proporcién de sedimentos que se van depositando en el embalse
depende de la velocidad del agua en el embalse, de la velocidad de sedimentacién de las
particulas y de las caracteristicas del embalse tales como la forma geométrica, la
pendiente del fondo, los tipos de estructuras de desagiie como compuertas para desagiie,
la altura de la presa y las reglas de operaci6n que se usen”. Asimismo, “[e]stos factores
determinan cudndo y de qué manera es mas adecuada la remocién de los sedimentos, asf
como, qué métodos se deben elegir para esta delicada operacién”.

De manera que, si no se identifican correctamente estos factores, puede impactarse
muy adversamente el uso de los embalses, asi como el medicambiente y la probabilidad
de inundaciones. Identificaron las razones mas comunes por las cuales se acumula
sedimentacién en los embalses. Expresaron la urgencia de “realizar los esfuerzos
necesarios para lograr un suministro de agua que sea sostenible y resiliente para nuestro
desarrollo econémico, el bienestar social y la seguridad ambiental”. Ademés, indicaron
que es sumamente importante que se haga cumplir “la reglamentacién que promueve las
mejores précticas de control de sedimentos y manejo de cuencas”.
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El RUM present6 ideas en seis 4reas de atencion, algunas de estas incluidas en el
texto radicado de la R. C. del S. 32. El primer topico es manejo de la erosién y la
produccién de sedimentos. Sobre este tema, indican que “la deforestacion, el incremento
de la escorrentia por la impermeabilizacion de los suelos y las malas practicas agricolas
son factores que aumentan las descargas de sedimentos”. Por tal raz6n, entienden que el
Plan Conjunto propuesto en esta pieza legislativa, debe incluir “un plan de manejo
integrado de las cuencas que contribuyen con escorrentia a los embalses y dentro del cual
se incluya un componente de mejores practicas de manejo de sedimentos para asf atenuar
la cantidad de ellos al embalse”, lo cual es urgente para preservar los recursos naturales
de la Isla.

Asimismo, expusieron su segundo tema, técnicas de remocion de sedimentos. Al
respecto, indicaron que hay que evaluar las particularidades de cada embalse, para saber
qué método o combinacién de métodos debe utilizarse para cada uno. El primer método
presentado es el de descarga de sedimentos a través de compuertas, que invita a Ia
apertura de compuertas de embalses, cuando hay eventos de mayor magnitud. Para que
esto sea efectivo, se debe mantener bajo el nivel del embalse y las compuertas abiertas
mientras dure la inundacién. “Este método se ha usado en embalses angostos y de corta
longitud”. Para realizar este método, se debe esperar un caudal méximo que sea al menos
dos veces mayor al caudal promedio anual. “El método ha probado ser efectivo si se
tienen muchas compuertas y el sedimento es facilmente suspendido. Se deben tomar las
precauciones debidas para minimizar inundaciones en las zonas mas susceptibles”.

El segundo método presentado es el de corrientes de densidad. Es recomendado
cuando la densidad de agua y sedimentos en el fondo es mayor que la del agua limpia.
“Si el evento de inundacién tiene una duracién mayor que lo que tarda la corriente de
mayor densidad en llegar a las compuertas del embalse, entonces es posible disponer de
una cantidad significativa de sedimentos”, siguiendo las condiciones del primer método
presentado. El tercer método es el de vaciado y descarga, el cual puede ejecutarse de dos
diferentes maneras. La primera manera es abriendo las compuertas del fondo del
embalse, de manera que los sedimentos sean expulsados debido a la presion del agua.
Esto no afecta significativamente el nivel del embalse, pero solo se expulsa Ia
sedimentaci6n cercana a las compuertas. La segunda manera se utiliza “durante
descargas altas, en embalses angostos y con pendientes altas en el fondo”, cuando el nivel
del embalse estd abajo, lo que lo hace efectivo para los sedimentos cerca de las
compuertas. “Estos métodos son poco efectivos para la remocién de sedimentos en las
orillas, sin embargo, si se practica anualmente como parte de un plan recurrente de
limpieza ayuda a prevenir la consolidacion de los materiales en el fondo”. No se utiliza
mucho esta préctica, debido a los problemas ambientales que pueden ocasionarse aguas
debajo de la represa. Ademas, ha ocurrido que el sedimento ha estado tan compactado,
que no fluye por las compuertas. Comenta el Colegio que:
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“Una observacion de los pasados tres métodos es que se libera agua junto
con los sedimentos y los embalses de Puerto Rico tienen el propésito
principal de ser abastos de agua. En adicién, la mayoria de nuestros
embalses tienen capacidades de almacenamiento por debajo de el volumen
de su vida 4t para atender casos de demanda criticas en periodos
extendidos de sequias. Por lo tanto, las reglas de operacion de la represa
deben ser cuidadosamente atendidas en la operacién de limpieza de sus
sedimentos”.

El cuarto método planteado lo es el dragado de sedimentos. Este método se realiza
mediante el uso de equipos de excavacién o extraccién hidrdulica, extrayendo los
sedimentos a través del bombeo. Aunque este método es mas preciso que los anteriores,
se debe prestar atencién al impacto ambiental, pues el material extraido debe ser
dispuesto cuidadosamente, conforme a la reglamentacion federal y estatal al respecto.
Cada uno de estos cuatro métodos Henen impactos importantes a considerar. Las
primeras tres “deben ser analizadas considerando el impacto en la estabilidad de los
cauces rio abajo de la represa y los efectos en el ambiente ecolégico”, lo cual se puede
lograr con el disefio y operacion adecuada. En cuanto al dragado en si, la disposicién del
sedimento y el impacto ambiental de esta son las consideraciones a atender.

El tercer tema que trae el Colegio es mediciones y monitoreo. Recomiendan que se
incluya un plan de mediciones y monitoreo continuo, incluyendo la medicién directa de
la carga de sedimentos en la entrada de los embalses y en los cauces tributarios que
tengan mayor contribucién de sedimentos hacia el embalse”. Ademés, durante eventos
extremos es mas relevante la medicién, por lo que deben establecerse estaciones de
medicién. Indican que, en caso de no contar con datos historicos o precisos, deben
utilizarse “métodos geomorfoldgicos cuantitativos para determinar la contribucién de
sedimentos provenientes de la cuenca”. Explican que es necesario analizar
detenidamente c6mo, a través del tiempo, se ha consolidado el sedimento en el fondo,
dado que esto hace mas dificil su remocién y nos brinda la informacién sobre como debe

removerse. Por este y otros factores, recomiendan que se estudie individualmente cada
embalse.

El cuarto tema es el de modelaje y simulacién de cuencas. A partir de la
informaci6n que se recopila del cuarto tépico, los avances tecnolégicos permiten preparar
modelos y simulaciones sobre el método a utilizar y el método que tendria en cada
embalse. “Para que el Plan Conjunto para la remocién de sedimentos de los embalses sea
efectivo y sustentable, este Plan debe incluir evaluaciones cuantitativas de los aspectos
mencionados”. Entienden que se deben utilizar “modelos hidrodindmicos de embalses
en tres dimensiones capaces de simular las corrientes de densidad y las velocidades
verticales y transversales que ocurren en el fondo de los embalses, asi como, modelos
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hidrolégicos que consideren la variacion espacial de la Iluvia y la topograffa de las
cuencas que contribuyen con sedimentos”. Indican, ademds, que el RUM cuenta con
especialistas que tienen el peritaje necesario para llevar a cabo sus recomendaciones.

El quinto tema traido por el RUM es relativo a los estudios de viabilidad. Plantean
que debe evaluarse el manejo de sedimentos “en escenarios de viabilidad a corto,
mediano y largo plazo”. Es necesario identificar posibles maneras de disposicién y
manejo, mientras se hace la extraccién por alguno de los métodos esbozados.

El sexto y Gltimo tema traido, es el de mantener la capacidad del embalse a
capacidad. Al respecto, indican que no es posible eliminar totalmente la erosion, pues
esto afectaria otros factores de la misma naturaleza. Entienden que es un proceso de
mitigacién y que en la medida que no llega sedimentacién a las costas, se puede agravar
el problema de erosi6n rio abajo o en las costas.

En sfntesis, el Colegio esboz6: (1) que el prop6sito de la medida es uno de vital
importancia y debe ser apoyado; (2) que se debe incluir al RUM y sus recursos en la
iniciativa de crear un “Plan de manejo integrado de sedimentos para Puerto Rico”, y (3)
que se deben realizar los estudios de viabilidad necesarios para identificar
programdticamente las prioridades basado en qué es viable y alcanzable utilizando los
recursos disponibles que se puedan proyectar”. Indicaron que el RUM cuenta con el
peritaje y la capacidad para canalizar actividades continuas y permanentes vitales para
los prop6sitos de esta Resolucién Conjunta.

Municipio de Utuado

El alcalde del Municipio de Utuado, Hon. Jorge Pérez Heredia, particip6 de vista
ptiblica sobre la R. C. del S. 32. El Alcalde denoto la falta de mantenimiento y la falta de
suplido de agua. Aunque resefié que no se suplen agua de ahi, sino que, se suplen de
Caonillas. Sin embargo, este embalse es sumamente importante para el desarrollo
econdmico y turistico de Utuado. Expreso el Alcalde que nunca se ha dragado el Lago
Dos Bocas y que hay personas de su pueblo dispuestas a dragar gratuitamente, para
vender el sedimento. Enfatizé el Alcalde que, si vienen eventos atmosféricos, en menos
de diez afios pudiéramos quedarnos sin capacidad en ese importante embalse. Pérez
Heredia indic6 que el uso principal de la sedimentacién de esa zona es para la venta de
arena. No obstante, expresoé el reto que presupone disponer del material toxico. Entiende
el Alcalde que el dinero estd disponible para comenzar a trabajar en esta direcci6n.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comision introdujo varias enmiendas al titulo, asi como a la Exposicién de
Motivos de la medida legislativa, con el fin de mejorar la ortografia de la misma.
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Asimismo, se tomaron en consideracion enmiendas presentadas por las agencias
concernidas, a los fines de aumentar la cantidad de tempo que tendrian para tomar
accion sobre los propésitos de esta Resolucién Conjunta. Cabe destacar que, la solicitud
de las agencias concernidas fue eliminar los periodos de tiempo. No obstante, esta
Comision entiende necesario fomentar un ambiente de cumplimiento y seguimiento a las
funciones de las agencias, como una préctica de buena gestién pablico. Por su parte, se
introdujeron enmiendas recibidas por parte de la Academia y el CIAPR, a los fines de
manejar otros asuntos y temas intrinsecos a la remocién y disposicién de sedimentos de
nuestros embalses,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Co6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo anilisis no impone una obligaci6én econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Nuestro Pafs enfrenta grandes retos socioeconémicos. El desarrollo de las familias
y las comunidades depende de sobremanera de la infraestructura. Nuestra
infraestructura estd en un nivel critico. Requiere innovacién, compromiso, recursos,
voluntad y buena gestién ptblica. La implementacién de una iniciativa de remocién
recurrente de los sedimentos de nuestros embalses, es una medida necesaria, con gran
urgencia. Ante la disponibilidad de fondos que permitan renovar, de manera planificada,
nuestra infraestructura, es meritorio que comencemos a trabajar en la direccién correcta.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 32, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH ROS
Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a Ia Autoridad de Energia Eléctrica, realizar
todas las gestiones y tramites pertinentes para identificar y solicitar los fondos
necesarios para ejecutar el dragado de los embalses que se encuentran bajo su
administracion, a fin de restaurar la capacidad de almacenamiento de agua en los
mismos; para-ordenar el disefio de un plan conjunto para la remocién y disposicién
de sedimentosel-dragade de los embalses antes referidos; para establecer perfodos
de cumplimiento sobre estos mandatos; para disponer las condiciones de dicho
acuerdo, priorizando el embalse del Lago Dos Bocas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Grifos que se secan cada dos o tres dias, intermitencia del servicio hasta altas
horas de la madrugada, agua llena de sedimentos, residentes hirviendo ¢l agua para
poder consumir, flujo intermitente e incierta calidad del agua, son algunos de los
problemas, inaceptables de hecho, en miles de hogares puertorriquefios. Una clase
politica sin voluntad de resolver los problemas de nuestra gente, la imposicién de una
Junta de Control Fiscal, el HuracAn Maria y la pandemia por el COVID-19 han
acentuado la necesidad de atender con prioridad un servicio esencial como lo es la

posesién de agua potable de las familias puertorriquefias.



Puerto Rico, a pesar ser un archipiélago rodeado por agua, tiene una
disponibilidad de agua menor que todos los paises ubicados en las Antillas Mayores,
excepto Haiti, segn la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Si nos comparamos a nivel mundial, Puerto Rico ocupa
el lugar ntimero 135 de un total de 182 paises estudiados en términos de disponibilidad
de agua per cépita. Esto significa, que Puerto Rico se encuentra entre el 30% de los
paises del mundo con menos disponibilidad de agua per capita.! Esta crisis en el abasto
de agua potable, es considerablemente mayor en Jos municipios que componen el

Distrito Senatorial de Arecibo.

Puerto Rico ha padecido de sequias severas a través de su historia. A principios
de la década del 1970 ocurri6 una sequfa prolongada que provocé un racionamiento de
agua. En el 2015, una sequia severa afect6 la mitad este de la isla. En el 4rea
metropolitana, la situacion fue tan critica, que el racionamiento se incremento a tres dfas
corridos sin agua, seguido por un dia con agua. Aunque la percepcién generalizada, es
que el racionamiento terminé en octubre del 2015, la realidad es que el racionamiento
en Salinas y parte de Santa Isabel, no termin6 hasta dos (2) afios después del paso del
huracin Maria. En 2019, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) implant6
un racionamiento a 200,000 personas que residen en el noroeste de la Isla, por dafios en
el embalse de Guajataca, causados por el huracdn Marfa. Recientemente, la AAA
implant6 racionamiento de agua en los municipios de Rio Grande, Can6vanas, Loiza,
Carolina, Trujillo Alto, parte del Municipio de San Lorenzo y practicamente la mitad del
Municipio de San Juan. Un total de 420,000 abonados en el drea metropolitana
estuvieron en un racionamiento de agua de veinticinco (25) a cuarenta y ocho (48) horas
continuas, seguidas por un dia con servicio. El racionamiento se extendié por un mes.
La AAA tuvo que recurrir al racionamiento, a pesar de que enero fue el cuarto mes més

Iluvioso en la historia de Puerto Rico, y febrero de 2020 fue el mes que registr6 la mayor

1 Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Comisién de Agua Potable y Aguas Usadas del
CIAPR, https://www.infraestructura2030.com/comisi%C3%B3n-de-agua-potable-y-aguas-us  (Gltima
visita 22 de febrero de 2021).



cantidad de lluvia en la historia de Puerto Rico.2

La AAA admite que pierde un 60% del agua potable que produce. Asimismo, sSe

estima que un 60% del agua se pierde en los canales de riego -operados por la
Autoridad de Energia Eléctrica- por falta de mantenimiento.? Existen diversas razones
para la falta de agua potable en los hogares de los puertorriquefios: la pérdida de agua
en el sistema de distribucion; la falta de mantenimiento a los canales de riego; la falta de
barreras hidraulicas para frenar la inyeccién de agua salada en los acuiferos; el
reabastecimiento de acuiferos con aguas usadas tratadas; la contaminacién de aguas
subterraneas; la necesidad de nuevos embalses fuera del cauce de los rios; la falta de
construccion de charcas de almacenaje de agua de lluvia; el hecho de reubicar las
plantas de tratamiento de aguas usadas cercanas a la costa; las construcciones de
sistemas alternos de tratamiento de aguas usadas para comunidades aisladas; la merma
de lluvia; el cambio climitico y la mortandad de los arrecifes; y la acumulada

sedimentacion en los embalses; entre otros.

Los embalses son lagos construidos por el ser humano, con el propésito principal
de almacenar agua para el consumo doméstico e industrial, el riego de campos
agricolas, la produccién de energia eléctrica, el control de las inundaciones durante
eventos extraordinarios de lluvia y hasta para la recreacién, como la pesca recreativa y
deportiva, y la navegacién en kayaks, canoas y botes, entre otros.# En Ja Isla existen
treinta y siete (37) embalses principales, propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, ademads de varios embalses menores que son propiedad privada. De estos treinta y
siete (37) embalses ptiblicos, veintiuno (21) se consideran de gran envergadura, desde el

punto de vista de volumen y diversidad de usos.>

Los embalses de Puerto Rico, ante la ausencia de lagos naturales en la isla, se

2Hd.

3 Supra, nota 1.

4 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Los embalses en Puerto Rico (diciembre 2006},
http:/ / drna.pr.gov/wp-content/ uploads/ 2015/ 04/ Los-embalses-de-Puerto-Rico. pdf.

5 La Perla del Sur, Embalses de Puerfo Rico: Un deleite para los sentidos (4 de julio de 2018),
https: / / www.periodicolaperla.com/embalses-de-puerto-rico-un-deleite-para-los-sentidos/.



construyeron con el propésito de suplir diversas necesidades. Nuestros embalses,
excepto el de Fajardo, se construyeron en la zona montafiosa, para retener el volumen
méximo de agua en el menor espacio superficial posible, por lo que nuestros lagos

artificiales son profundos y sus orillas tienen un declive precipitado.®

NuestrosembalsesLos embalses de Puerto Rico son administrados por diversas

entidades gubernamentales, como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA), la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) o el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), segtin el uso al que el mismo esté destinado. Como
es de conocimiento general, los embalses principales de nuestra isla se han visto
seriamente afectados por un sinnimero de factores, tales como: la contaminacion
orginica e inorgdnica que incide en la calidad de las aguas represadas, por el
crecimiento indiscriminado de vegetacién acuitica invasora, jacintos de agua, presencia
de animales exéticos invasores, la extraccion de agua a un ritmo superior al rendimiento
seguro del embalse, asi como por la acelerada acumulacién de sedimentos y su falta de
dragado a través de los afios. Este dltimo factor al que nos referimos, se ha agudizado
luego del paso de los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017, colocando a los

principales embalses en niveles criticos de capacidad.

En especial, la sedimentacion de los embalses por falta de
dragadesmantenimiento es muy preocupante, a tal extremo que, en algunos afios los
embalses estarian en estado disfuncional para poder suplir agua potable a las
comunidades en Puerto Rico. Segiin datos provistos por el Servicio Geolégico de
Estados Unidos {USGS), antes del paso del hurac4dn Marfa: (1) el embalse Carrafzo habia
perdido un 45% de su capacidad de almacenamiento (al presente 55%); (2) el embalse
Guayabal en Juana Diaz habia perdido un 50% de su capacidad de almacenamiento (al
presente 60%); (3) el embalse Dos Bocas habia perdido el 63% de su capacidad de
almacenamiento (al presente 73%). Es menester mencionar que, el embalse del Lago Dos

Bocas le suministra agua al Superacueducto, que a su vez le suple el preciado liquido a

6 Supra, nota 4.



varios municipios del Distrito Senatorial de Arecibo hasta San Juan, una tercera parte

del agua del Area Metropolitana, y parte del agua de Caguas, Gurabo y San Lorenzo.”

El Lago Dos Bocas es un lago ubicado en los municipios de Arecibo y Utuado.
Este, fue creado en 1942, cuando se construy6 una represa a cargo de la AEE para una
planta de energia hidroeléctrica. También, sirve principalmente como una reserva de
agua potable de Puerto Rico. En los altimos afios, se ha convertido en el embalse con
més acumulacién de sedimentos, disminuyendo su tamafio y su capacidad para

abastecer a las comunidades en Puerto Rico.

Ante esta realidad, consideramos muy pertinente el que se tomen las medidas
necesarias conducentes al dragado de estos imnportantisimos cuerpos de agua, para
asegurar el abasto de este servicio esencial para todas las familias puertorriquefias.?
Ello, a tono con la politica pablica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico esbozado en la Ley Nim. 136-1976, segin enmendada, conocida como la “Ley para
Ia Conservacion, Desarrollo y Uso de Recursos de Agua”.

Es politica pablica del Estado Libre Asociado mantener el grado de pureza
de las aguas de Puerto Rico que requiera el bienestar, la seguridad y el
desarrollo del pais, asegurar el abasto de aguas que precisen las
generaciones puertorriquefias presentes y futuras mediante el
establecimiento de dreas de reserva de aguas y aprovechar las aguas y
cuerpos de agua de Puerto Rico con arreglo al interés pablico y a criterios
de uso 6ptimo, beneficioso y razonables. A estos efectos, y a propésito,
ademas de proteger al pais frente a las adversidades de la escasez, el mal
uso, el desperdicio y la contaminacién de tan esencial recurso, asf como
para lograr que su aprovechamiento sea compatible con las realidades
fisico-naturales en que el mismo se encuentra y con las necesidades
sociales y econ6micas del pais, se declaran las aguas y cuerpos de agua de
Puerto Rico propiedad y riqueza del Pueblo de Puerto Rico. El Gobierno
del Estado Libre Asociado administrard y protegerd ese patrimonio a
nombre y en beneficio de la poblacién puertorriquefia.’

Si no procuramos mantener una capacidad de almacenamiento de agua optima

7 Supra, nota 1.

8 Véase, Jorge Ortiz Zayas, Ferdinand Quifiones, Silvana Palacios, Angeles Vélez y Hernan Mas,
Caracteristicas y Condiciones de los Embalses Principales en Puerto Rico, 2004.

912 LPRA § 1115%



en estos embalses, se situarfa en estado de precariedad este magnanimo interés pablico,
que consiste en el abastecimiento de agua potable y la generacién de energia eléctrica,
que son elementos vitales para la vida de nuestros constituyentes y para el desarrollo
econémico de la isla. Precisado lo anterior, el Senado de Puerto Rico entiende que es
necesario ordenar a la AAA, al DRNA y a la AEE a que realicen en conjunto, todas las
gestiones pertinentes y necesarias para obtener los fondos federales necesarios para
gjecutar el dragado fraccional de mantenimiento a perpetuidad de los embalses que
estan bajo su jurisdiccién y administracion, aumentando paulatinamente la capacidad
de estos, al dragarremover una cantidad mayor de sedimento de la que se deposita en
ellos anualmente. Esta alternativa de dragaderemocién de sedimentos constante no
impactara severamente los presupuestos de la AAA y la AEE, si lo comparamos con los
costos de un dragado acelerado. Por el contrario, viabiliza la ejecucion de tan

importante obra.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA),
2 al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y a la Autoridad de
3 Energia Eléctrica (AEE), realizar todas las gestiones y trdmites pertinentes para
4 identificar y solicitar los fondos federales y estatales necesarios para realizar—el
5 dragade-delos emplear los métodos adecuados para la remocién de sedimentos de
6 los embalses que se encuentran bajo su administracién, a fin de restaurar la
7 capacidad de ailmacenamiento de agua en los mismos. Los fondos federales que se
8 asignen deberdn estar sujetos a los requisitos o restricciones que establezca el

9 Gobierno Federal; y ser utilizados para el-dragadefraccional- de-mantenimiento la

10 remocién fraccional de sedimentos o mantenimiento a perpetuidad, aumentando
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paulatinamente la capacidad de los embalses, al dragar una cantidad mayor de
sedimento de la que se deposita en ellos anualmente.
Seccién 2.- Se ordena a la AAA, al DRNA vy a la AEEF, disefiar un plan conjunto

para el-dragade la_remocién de sedimento recurrente de los embalses que se

encueniren bajo su administracion, dentro del término de eiente—echenta

(8dtrescientos sesenta y cinco (365) dias naturales a partir de la aprobacién de esta

Resolucién Conjunta. Este plan conjunto incluird, sin que se entienda como una

limitacién: (1) la descripcién de los métodos adecuados a utilizarse, de acuerdo a las

particularidades de cada embalse; (2) un plan de mediciones y monitoreo continuo

de los sedimentos acumulados; (3) los resultados de los estudios, modelajes o

simulaciones realizadas o por realizar con los embalses; y (4) las maneras en que se

planifica disponer del material extraido de los embalses.

Seccién 3.- La AAA, el DRNA y la AEE, priorizaran el dragado del embalse
del Lago Dos Bocas, por ser el que mayor sedimento ha acumulado a través de los
anos.

Secci6n 4.- Se ordena a la AAA, al DRNA y a la AEE que procuren la

cooperacion del United States Geological Survey (USGS), de la American Society of Civil
Engineers, del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos y del Colegio de

Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, para ejecutar los mandatos de las

secciones que precedend-y-2.
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Secci6n 56.- La AAA, el DRNA y la AEE tendran que cumplir con la seccién 1

de esta Resolucién Conjunta dentro de los neventa+{90)ciento ochenta (180) dias a

partir de su aprobacién. En o antes de la expiracién del referido plazo, dichas
entidades gubernamentales tendrédn que someter conjuntamente a las Secretarias de
ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico una certificacibn que
acredite en detalle el cumplimiento con lo ordenado en la secciébn 1 de esta
Resolucién Conjunta.

Secci6n 67.- Se ordena que, dentro de un plazo de eiente—echenta—(180)
trescientos sesenta y cinco (365) dfas a partir de la aprobacién de esta Resolucion
Conjunta, la AAA, el DRNA y la AEE presenten a las Secretarfas de ambos Cuerpos
de la Asamblea I:egislativa de Puerto Rico, el plan conjuntoc para el-dragade

reeurrentela remocion recurrente de sedimentacién de los embalses, dispuesto en la

seccién 2 de esta Resolucion Conjunta.
Seccibn 78.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente luego de su

aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 60

INFORME POSITIVO

12 de junio de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisiéon de Desarrollo del Este del Senado de Puerto Rico, tiene a bien
recomendar la aprobacidn del R. C. del S. 60 con las enmiendas que se incluyen en el
Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 60, propone “[d|enominar el inmueble sito en la Calle Padial Niimero
1, esquina Avenida José Mercado, en el centro urbano del Municipio Auténomo de

iy

Caguas, como la “Alcaldia William Miranda Marin"”.

INTRODUCCION

El licenciado William Miranda Marin, que ¢n paz descanse, se desempeid como
alcalde del Municipio Auténomo de Caguas, por mas de una década, desde el afio 1997,
cuando juramento al cargo luego de ser electo en las elecciones generales de 1996, hasta
el ano 2010 ante su deceso el 4 de junio de 2010, ante un diagndstico de cancer en el
pancreas, el cual estaba bajo tratamiento.

Miranda Marin naci6 un 23 de septiembre de 1940, en el barrio Tomas de Castro del
Municipio Auténomo de Caguas. Fueron sus padres don José Miranda Gémez, cortador
de cana y dona Rafaela Marin, despalilladora de tabaco. Miranda Marin cursé sus
estudios primarios y secundarios en las escuelas publicas del Sistema Publico de



Ensefianza de Puerto Rico. En el afio 1957 se gradud de la escuela superior José Gautier
Benitez. Posteriormente, cursd estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras, institucion de la cual obtuvo su grado de bachiller en
Administracién de Empresas con una concentracion en Contabilidad. De la Facultad de
Derecho de la mencionada institucidon universitaria, en el aflo 1969, recibié el grado de
Juris Doctor. Un afio mds tarde fue admitido al ejercicio de la abogacia luego de
exitosamente pasar la revilida.

Su trayectoria profesional incluye haber laborado en el sector privado y en distintas
areas del sector piiblico, previo a su eleccién como alcalde. Desde el sector privado se
desempeni6 exitosamente como desarrollador de proyectos de vivienda y de oficinas.
Ademas de ejercer como Vicepresidente Ejecutivo, Tesorero y Copresidente de la Junta
de Directores de la San Juan Cement, asi como las Empresas Diaz. En el servicio publico
laboré en el Banco Gubernamental de Fomento como Vicepresidente Ejecutivo, fue
Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica y Ayudante General de Puerto
Rico para la Guardia Nacional.

Como Primer Ejecutivo Municipal en el Municipio Auténomo de Caguas, se destacd
por su liderato visionario, siendo el responsable de la transformacién social, econdmica
y de politica piiblica de la Ciudad Criolla. Sus objetivos siempre fueron claros:
“Convertir a Caguas en Nuestro Nuevo Pais, una ciudad vibrante, segura, bella y ordenada,
saludable, culta y moderna, tecnoldgicamente avanzada, econémicamente dindmica, competitiva,
soltdaria en su convivencia, orgullosa de ser la mejor, Centro y Corazon de Puerte Rico”,
Fundamentado en esos objetivos, sus ejecutorias y planificacién ordenada le llevaron a
cumplir con la encomienda de la renovacion de la ciudad mediante el desarrollo de
innumerables proyectos de infraestructura tales como mejorar viales, la renovacion e
inauguracién de plazas, proyectos de arte puiblico. Ademds del uso de la tecnologia
para convertir a Caguas en una ciudad digital. También se desarrollaron iniciativas
emblematicas tales como el Jardin Botanico de Caguas y la apertura de un Centro de
Bellas Artes.

Los anteriores son solo algunos de los proyectos e iniciativas desarrolladas por el
fenecido William Miranda Marin, como aicalde del Municipio Auténomo de Caguas,
las cuales han sido motivo para la presentacion de la R. C. del 5. 60, objeto de andlisis en
este informe, en el interés de darle fuerza de ley para que se designe el inmueble
localizado en el centro urbano del mencionado Municipio como “Alcaldia William
Miranda Marin”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo del Este del Senado de Puerto Rico para el andlisis y
confeccion de este informe le requirié a la Legislatura Municipal de Caguas, la

2



Resolucidon Ndimero 10A-62, Serie 2009-2010, mediante la cual se designd “[e]l Nuevo
Centro de Gobierno Municipal de Caguas con el Nombre de William Miranda
Marin...”. Se le solicité por escrito al actual alcalde de la Ciudad Criolla, honorable
William Miranda Torres, el presentar un memorial por escrito. No obstante,
verbalmente se le notificd a la Comision, que, habiendo sido el fenecido padre del actual
alcalde, optaba por abstenerse de presentar comentarios que pudieran interpretarse
como apariencia de conflicto de interés con relacion a la legislacion, y preferfa respetar y
darle total deferencia a la recomendacion que ofrezca la Asamblea Legislativa en su
analisis sobre la R. C. del 5. 60.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A través de la Resolucion Niimero 10A-62, Serie 2009-2010 (en adelante Resolucion),
aprobada el 29 de junio de 2010, todas las delegaciones representadas en la Legislatura
Municipal consignaron el designar el Nueve Centro de Gobierno Municipal de Caguas
con el nombre de William Miranda Marin. La designacion constituye un homenaje
postumo donde se reconoce su legado y los esfuerzos administrativos en favor de la
Ciudad y sus ciudadanos “fblajo un marco de honestidad, verticalidad y excelencia, sirviendo
de faro parg iluminar nuevos horizontes de progreso para un entorno al que amd con intensidad,
strvid con devocion y se entregd sin reparos, hasta el iiltimo suspiro de su vida.”, se desprende
en uno de los Por Cuanto de la Resolucion. Igualmente destacaron su liderato creativo
mediante cual se gestd “luln modelo de administracién piiblica ejemplar y pluralista,
cimentado en la gobernanza democrdtica, gestor de ideas de eficiencia y productividad inspiradas
en modelos econémicos exitosos...”,

Los asuntos antes planteados fundamentados con el ordenamiento legal vigente de
aquel entonces, Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin emendada, conocida como
“Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la
Legislatura Municipal de Caguas, aprobé la mencionada Resolucién sobre la cual se le
dio paso a nombrar ¢l nuevo Centro de Gobierno Municipal de Caguas con el nombre
de William Miranda Marin, conscientes de las facultades otorgadas por Ley para
atender competencias de jurisdiccién municipal.

Enmiendas Trabajadas por la Comisidn

Se han incorporado una serie de enmiendas que forman parte del Entirillado
Electronico. Las enmiendas estdn en la Exposicion de Motivos, el Resuélvase y el Titulo
de la R. C. del S. 60, a los fines de aclarar de manera mas detallada la localizacion en la
de las instalaciones objeto de la designacion del nombre de William Miranda Marin. De
igual forma, se realizaron unas enmiendas de estilo a manera de trabajar correcciones o
aclaraciones relacionadas a datos contenidos en la legislacion.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Aunque no se contd con el Memorial Explicativo del Municipio Auténomo de
Caguas por las razones expuestas previamente en el Alcance de la Medida, asunto
necesario como parte de la reglamentacion y de las disposiciones contenidas en la Ley
107-2020, segiin enmendada, conocido como “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, la
propia legislacion provee de mecanismos para allegar recursos para dar cumplimiento
con los propositos contenidos en esta.

La Seccién 3 de la R. C. del S. 60, faculta al Municipio Auténomo de Caguas y a la
Autoridad de Edificios Pdblicos a recibir, peticionar, aceptar, redactar y someter
propuestas para donativos y aportaciones de recursos de fuentes publicas y privadas;
parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales, estatales,
federales o del sector privado; asi como a establecer acuerdos colaborativos con
cualquier entidad, piblica o privada, con la disposicién de participar o colaborar en el
financiamiento de la rotulacion del inmueble,

No obstante, también se hace constar que, ante la accién tomada por la Legislatura
Municipal del Municipio Auténomo de Caguas, es visiblemente constatable que
actualmente las instalaciones a las cuales se le propone designar con el nombre de
William Miranda Marin estin rotuladas con el mencionado nombre propuesto
mediante la legislacion objeto de este informe.

CONCLUSION

Cuando se pasa revista sobre la historia y desarrollo del Municipio Auténomo de
Caguas, es incuestionable su transformacion y desarrollo producto de la gesta de
William Miranda Marin como Primer Ejecutivo Municipal de la Ciudad. Su trayectoria
profesional y los aspectos relacionados con su funcién piblica, demuestran su legado,
su liderazgo conciliador y visionario y la transcendencia de su ideario que extrapolé los
lindes de Ja Ciudad de Criolla y se convirtié en una figura de relevancia para todo
Puerto Rico.

Su estilo elocuente y la amplitud de pensamiento consignaron para el presente y
futuras generaciones una filosofia de vida cimentada en la democracia participativa, la
constante innovacion tecnologia, el generar un balance entre el desarrollo urbano, el
medio ambiente y la activa participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones
sobre el modo de vida colectiva. Por lo cual se propone que lo dispuesto en la R. C. del
S. 60 sea sin sujecion a las disposiciones contenidas en la Ley Nim. 99 de 22 de junio de
1961, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comisidon Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.



Los pueblos siempre buscan crear mecanismos donde puedan dejar consignado para
la historia el reconocimiento a aquellos hombres y mujeres que producto de sus
¢jecutorias profesionales y de servicio al projimo, bien sea desde el sector privado o el
publico, hayan legado una trayectoria caracterizada por su participacion y aportaciones
en diversos ambitos. Las ejecutorias William Miranda Marin, asi como su formacién de
vida han sido ejemplo para las presentes y futuras generaciones. El 29 de junio de 2010,
la Legislatura Municipal del Municipio Auténomo de Caguas, evidenciaron para la
historia del llamado “Nuevo Pais” de Caguas que las instalaciones del nuevo Centro de
Gobierno Municipal de la mencionada Ciudad lleven el nombre de a quien consideran a
una de sus figuras o personalidad destacada, William Miranda Marin.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo del Este del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién de la
R. C. del S. 60.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rbsamar Trujillo Plumey
Presidenta
Comisidn de Desarrolle de la Regidn Este



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

O Leglativa  Ondinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 60
20 de abril de 2021

Presentada por el sefior Dalmau Santiago

Referida a la Comisién de Desarrollo de la Region Este

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar el inmueble-site Nucve Centro de Gobierno Municipal de Caguas localizado
en la Calle Padial Ntimero 1, esquina Avenida-José-Mereado Calle Alejandro Tapia y
Rivera, en el centro urbano del Mumcnplo Auténomo de Caguas, como la-"Adealdia
William Miranda Marin”; v eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley Nidm.
99 del 22 de junio de 1961, sequin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisidn
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerio Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada comunidad recuerda y honra con carifio, respeto y orgullo a sus hijos
ilustres y una manera de rendir tributo a personas distinguidas es perpetuar su

memoria desighando con sus nombres las obras emblematicas.

El licenciado William Miranda Marin fue un defensor de sus creencias y de su
patria; un visionario que plasmé en realidad sus suenos, desde los modelos de
gobernanza regional, hasta el uso de la mds avanzada tecnologia para el servicio de la
ciudadania en general, posiciondndose como un servidor publico de alto calibre, uinico
en su clase. Las ejecutorias de Miranda Marin en la gestion ptiblica son un ejemplo de

los logros que se pueden alcanzar cuando se fusiona el profesionalismo, el teson y la




firmeza en la vida de un hombre cuya creatividad y vision convirtié a Caguas en el

“aNuevo pPais”.

Entre las gestiones trascendentales de Miranda Marin, resulta meritorio
mencionar el Programa de Autogestion Comunitaria, mediante el cual las comunidades
se apoderan de diversos proyectos con la orientacién y apoyo de la administracion
municipal. Su liderato incentivé la autogestion y Ia cultura de trabajo, del
apoderamiento responsable de los ciudadanos sobre todos sus asuntos comunitarios. En
su desempefioc como alcalde llevd a cabo iniciativas visionarias e innovadoras,
reestructurando el rol del gobierno municipal con una visién de futuro, desarrollandolo
como una empresa eficiente y efectiva, fomentando la toma de decisiones, la
participacién de las organizaciones de base comunitaria, la sociedad civil, el sector

privado y el gobierno.

El letrado Miranda Marin fue un celoso guardidn de nuestras tradiciones
culturales, por lo que hizo del Centro de Bellas Artes de Caguas punto de encuentro
obligado para los mejores exponentes de nuestra cultura. Asimismo, adornd la ciudad
de avenidas y estatuas que recogen nuestra historia y crisol de cultura en que se
destacan orgullosos sus museos, como el Museo de Caguas, donde se albergan obras
que narran la historia centenaria desde los indios precolombinos hasta la colonizacién

espanola, la invasion norteamericana y el desarrollo del Caguas moderno.

Como testimonio de la pasion de William Miranda Marin por defender el acervo
cultural, el Museo de Arte de Caguas exhibe la coleccién de arte criollo incluyendo la
obra del cagiiefio Carlos Osorio y el Museo del Tabaco Herminio Torres Grillo que traza
la historia de esta industria, base econdémica de la regioén en sus inicios, la Casa del
Compositor y el Jardin Botdnico, que constituye parte de las atracciones turisticas que

han reinventado a Caguas como destino principal de turismo interno.

Son muchos los ejecutivos municipales locales y del extranjero que han visitado a
Caguas buscando inspiracién y ejemplo. Han venido en buena voluntad a estudiar e

implementar en sus municipios los programas de mantenimiento, desarrollo de las artes



e infraestructura siguiendo el modelo implantado por Miranda Marin. Su liderato
incuestionable fue reconocido por todos al considerarlo en un momento dado la

esperanza mas solida para un Puerto Rico mejor.

Miranda Marin fue un funcionario publico de presencia sélida, contundente,
respetado y admirado tanto por sus correligionarios como por sus adversarios. Todos
respondian a su llamado. Su habilidad politica fue reconocida desde su gestién como

Secretario General del Partido Popular Democratico.

Para entender a este hombre excepcional hay que remontarse a sus raices.
Nacido en su humilde hogar del barrio Tomds de Castro en Caguas, formado por sus
padres don José Miranda Gomez, un cortador de cafia de azticar y dofia Rafaela Marin,
trabajadora del tabaco, le fueron inculcados sélidos principios que transmiti6 a sus hijos

y esposa, constituyendo el hogar ejemplar que vemos hoy.

Se gradud de la Escuela Superior José Gautier Benitez en Caguas en el 1957.
Cuatro afios después obtuvo un bachillerato en Administracion Comercial, con
concentracion en contabilidad de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

En el 1969 completd su grado en Derecho en la misma institucion.

Sirvié al pais en la empresa privada y en el servicio ptblico. Entre los cargos
mas importantes que asumio se encuentran: Vicepresidente Ejecutivo del Banco
Gubernamental de Fomento, Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica,

Ayudante General del-Estado—Libre—Asociado—y—comandante de¢ Puerto Rico de la
Guardia Nacional de-Puerto-Riceo.

Ejerci6 en el sector privado como Vicepresidente Ejecutivo, Tesorero y
Copresidente de la Junta de Directores de las compafijas San Juan Cement y Empresas
Dfaz. En su trayectoria profesional se destacé como un exitoso desarrollador de

proyectos privados de vivienda y oficinas.

En 1996, fue electo alcalde de Caguas por vez primeray reelecto por tres

términos consecutivos en el 2000, 2004 y 2008, recibiendo cadeg vez mds apoyo de la
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ciudadania criolla, independientemente de ideologias y afiliaciones politico-partidistas,

siempre enfocado en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos eriollos.

Luego de una ardua lucha con una delicada condicién de salud, el 4 de junio de
2010, Miranda Marin paso a un plano celestial, dejando como legado para Caguas y
Puerto Rico una Administracion Municipal fundamentada en la gobernanza

democratica y la participacion ciudadana.

En virtud de la admiracion, la deferencia y el afecto que siente el pueblo de
Caguas por su inmortal hombre de estado procede designar el inmueble sito en la Calle
Padial Niimero 1, esquina Avenida-José-Mercade Calle_Alejandro Tapia y Rivera en el
centro urbano del Municipio Auténomo de Caguas con el nombre de “Adealdia-William

Miranda Marin”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se denomina el inmueble-site Niuevo Centro de Gobierno Municipal de

Caguas localizado en la Calle Padial Nimero 1, esquina AvenidaJosé-Mereade Calle

Alejandro Tapia y Rivera, en el centro urbano del Municipio Auténomo de Caguas, como

fa-"Alealdia William Miranda Marin”; y eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley

Niim. 99 del 22 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Comision

Denominadora de Estructuras v Vias Pitblicas del Estade Libre Asociado de Puerto Rico”,

Seccidén 2.- La Autoridad de Edificios Pliblicos y el Municipio Auténomo de

Caguas tomaran las medidas necesarias para dar fiel cumplimiento a las disposiciones

de esta Resolucidn Conjunta;-sin-sujecién-a-lo-dispuesto-entatey Nam-—99-del-22-de
nio-de 1961 sest Jada.
Seccién 3.- Se faculta a la Autoridad de Edificios Piiblicos y al Municipio

Auténomo de Caguas, si asi lo determinan, el instalar los rétulos correspondientes



10

conforme a lo consignado en esta Resolucion Conjunta y realizar una actividad oficial
para la rotulacion de dicha éarea.

Seccién 4.- A fin de lograr la rotulacién que aqui procede, se autoriza al
Municipio Auténomo de Caguas y a la Autoridad de Edificios Pdblicos, si asf lo
determinan, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes piblicas y privadas; parear
cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del
sector privado; asi como a centrar-en establecer acuerdos colaborativos con cualquier
ente, publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta la rotulacién.

Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del R. C. del S. 92, con enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida propone ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de
Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” evaluar conforme a
las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, arrendamiento,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, a la
“Comunidad Organizada de San Salvador, Inc. (COSS)”, la Antigua Escuela
SU Mercedes Palma, localizada en la Carretera PR 765, K. 8.2, del Barrio San
Salvador, Sector La Plaza, en Caguas, Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cuando analizamos esta pieza legislativa es importante tener presente que la
situacion econémica del Gobierno de Puerto Rico ha repercutido en los dltimos
afios en todo el espectro de la infraestructura del Gobietno, incluyendo la
propiedad inmueble. Ante tales retos, es necesario cumplir a cabalidad las normas
de austeridad y control fiscal que se han establecido. Como parte de estas medidas,
el 29 de abril de 2017, se aprobé la Ley 26-2017, conocida como “Ley para el
Cumplimiento con el Plan Fiscal” la cual, entre otros asuntos, pretendié establecer



Pagina 2
un marco juridico implantando que fomenta la venta eficiente, eficaz y coordinada
de los bienes inmuebles del Estado.

Noétese que, las disposiciones antes mencionadas facultan al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles llevar a cabo un
procedimiento, para la disposicién y transferencia de los bienes inmuebles. Por lo
tanto, es necesario referir a dicho Comité la medida legislativa para que evalué e
identifique aquellos bienes inmuebles a los cuales se les deba establecer un
procedimiento uniforme para su disposicién y transferencia conforme a la Ley 26-
2017. '

Para la evaluacién de esta Resolucién Conjunta del Senado, la Comisién
realiz6 una investigacién de la organizacién “Comunidad Organizada de San
Salvador, Inc.” en la Oficina de Registro de Corporaciones y Entidades del
Departamento de Estado. Del expediente se desprende que la organizacién se
fundé el en afio 1997, que es una organizacién sin fines de lucro para ofrecer
servicios comunitarios y que estd activa. Adem4s, la Comisién encontré una
pagina en la Internet que describe en detalle el trabajo realizado por Ia
organizacién, con sus logros y actividades. Esta organizaci6n estd localizada en el
barrio San Salvador del municipio de Caguas, Puerto Rico.

Esta organizacién se fundé bajo el modelo de gobernanza comunitaria
implantado en el Municipio Auténomo de Caguas. Desde hace tres (3) afios,
cuando cerraron la escuela, han solicitado al Departamento de Transportacién y
Obras Piiblicas (DTOP) la transferencia de la escuela a la comunidad, sin embargo,
lo que lograron es un contrato que mantienen desde hace dos afios, y pagando la
cantidad de $4,000 por un seguro que exige el DTOP.

Es importante sefialar que la comunidad ha adoptado secciones de la
escuela para su mantenimiento, conserva sus patios, ha utilizado algunas areas
verdes para la siembre de hortalizas, cuida sus alrededores y la utiliza para el
mercado Agricola de San Salvador, uno de los primeros proyectos que desean
establecer permanentemente en la escuela. Ademds, se proponen desarrollar un
centro de resiliencia y atencién de refugiados, centro de votacién en elecciones,
talleres de manualidades, cursos remediales para estudiantes, gimnasio, centro
para envejecientes, clinicas de salud talleres de miisica y arte, centro de actividades
comunitarias y una Cooperativa de Energfa, entre otras actividades comunitarias.

Conforme a lo anteriormente presentado, esta Comisién entiende que la
transferencia de esta propiedad ser4 en beneficio de la comunidad y recomienda
la aprobacién de la medida con las correspondientes enmiendas, para cumplir con
el marco juridico establecido y, ademés, proveer los recursos para atender las
necesidades de la organizacién a servirse por estos activos.
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CONCLUSION

Tomando todo lo anterior, esta Comisién considera que la presente medida
busca preservar y salvaguardar el interés publico, haciendo posible la
transferencia de una propiedad de una agencia a una organizacién sin fines de
lucro para poder utilizar un predio para el beneficio de la comunidad que los
rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una mejor utilizacién de
los recursos del Estado y es cénsono con los fines que promueve la Ley 26-2017,
seglin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. S. 92 recomienda a este
Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida legislativa con las enmiendas
propuestas.

Re osamente sometido,

AVIS

amon Ruiz Nieves
Presidente
Comisién de Gobierno
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, seglin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y
el reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufructo o cualguier otro negocio juridico

contem_pl_ado en_dicha Lgyl ea—&n—téfmme—ﬁﬂpfeﬂegable—de—sesea%a—(é@—é}as

%spe;taaén—y—@b;as—?&bheas—(—l??@?—}-a la ”Comumdad Orgamzada de San
Salvador, Inc. (COSS)”, la Antigua antigua Escuela SU Mercedes Palma, eseuela-en
desuse; localizada en la Carretera PR 765, Km. 8.2, del Barrio San Salvador, Sector

La Plaza, en Caguas, Puerto Rlco——hbﬁe-de—ea-rgas—y—gmémeaesrmeluyende—hs

eeme; Y para otros fines relacmnados
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario reconocer el arduo trabajo y los aportes al mejoramiento de la
calidad de vida en diferentes comunidades de Puerto Rico por parte de diversas
corporaciones sin fines de lucro que dfa a dia proveen servicios, que en muchas
ocasiones las instituciones gubernamentales no brindan. Instrumentos vitales, que
enmarcan el empoderamiento y el esfuerzo comunitario como respuesta efectiva a los

muiltiples problemas y necesidades de miles de familias en el pais.



Precisamente, la “Comunidad Organizada de San Salvador, Inc. (COSS)”, se ha
destacado por muchos afios en sus labores a favor de los residentes de este barrio, que
ubica en el término municipal de Caguas, Puerto Rico. A través de su comprometido
equipo de trabajo, desarrollan diversos proyectos que redundan en el bien comin
fundamentado en la creacién y/o retencién de empleos. Particularmente, y segin se
evidencia en Plan de Desarrollo Estratégico Comunitario 2020-2030, sometido el afio
pasado a la Administracién Municipal de Caguas, Puerto Rico, en las 4reas de
desarrollo econémico, ecologia integral, agricultura, arte y cultura, energia renovable,

agua, resiliencia, educacién informal, entre otros.

Asf, que la “Comunidad Organizada de San Salvador, Inc. (COSS)”, como
corporacién doméstica sin fines de lucro establecida desde el afio 1997, interesa el
traspaso de la escuela para ser utilizada a los fines sefialados y conforme a los logros
obtenidos al presente en esta comunidad. En consecuencia, el traspaso propuesto de
esta escuela en desuso provee un marco legal especifico para la continuidad del servicio a
las familias por dicha corporacién, as{ como el debido mantenimiento y las mejoras

necesarias a estas facilidades, garantizando una operacién de excelencia a estos fines.

Por tanto, se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal” evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento este traspaso, entendiendo que el mismo contribuird al desarrollo
socioecondmico que tanto se reclama para toda el 4rea y que responde al interés
apremiante de establecer mecanismos a favor de nuestra ciudadania para una mejor
calidad de vida en todos los aspectos. Parte de una politica ptiblica de proveer los

recursos e infraestructura adecuados para el desarrollo comunitario que reclama el pais.

RESUFLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.— Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades

2 Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley
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de Cumplimiento con el Plan Fiscal” evaluar conforme a las disposiciones de la Ley

y el reglamento, er

Obras—Piblicas{DTEOP) , la_transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro

negocio _juridico_contemplado en dicha Ley, a la “Comunidad Organizada de San

Salvador, Inc. (COSS)”, la Antigua antigua Escuela SU Mercedes Palma, escuela-en

desuse, localizada en la Carretera PR 765, Km. 8.2, del Barrio San Salvador, Sector La

Plaza, en Caguas, Puerto Ricolibre-de-eargas—y—gravimenes—incluyendo—las

Seccién 2.— El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles
deberi evaluar la transferencia propuesta en un término improrrogable de sesenta
(60) dfas laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resoluciéon Conjunta.
Si al transcurso de dicho término el Comité no ha emitido una determinacién final se
entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberdn iniciarse
inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesién.

Seccion 3.- De ser aprobada la_transaccion propuesta por el Comité de Evaluacion y

Disposicién de Bienes Inmuebles dichos terrenos serdn traspasados en las mismas condiciones

en que se encuentren al momento de la aprobacién de la presente Resolucién Conjunta, sin

que exista obligacién alguna del Departamento de Educacién a realizar ningin tipo de

reparacién o modificacién con anterioridad a sy traspaso a la Comunidad Organizada de San

Salvador, Inc. (COSS).




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Seccidn 4.- Esta Resolucién Conjunta se interpretard de tal manera para hacerla

vdlida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucidn de Puerto Rico y la

Constitucion de Estados Unidos de América. Si cualquier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo,

oracién, valabra, letra, articulo, disposicin, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,

acdpite o parte de esta Resolucién Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la

resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el

remanente de esta Resolucibn. El efecto de dicha sentencia guedard limitado a la cldusula,

pérrafo, subpdrrafo, oracitn, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccidn, subseccién, titulo,

capitulo, subcapitulo, acipite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si lg aplicacién a una versona 0 a una circunstancia de cualquier cldusula,

pérrafo, subpdrrafo,_oracién, palabra, letra, articule, disposicidn, seccibn, subseccién, titulo,

capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucién fuera_invalidada o declarada

inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencig a tal efecto dictada no afectard ni

invalidard la aplicacién del remanente de esta Resolucidn g aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e inequfvoca de esta Asamblea

Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la_aplicacion de esta

Resolucién en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, periudique

o declare inconstitucional alguna de sus partes, 0 aunque se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia,

Seccién 35.— Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion de la R. del S. 56 somete este Informe Final con sus
recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 56 propone ordenar a la Comision de Seguridad Piiblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva
sobre las gestiones que ha realizado el Departamento de Correccién y Rehabilitacion para
combatir los brotes de COVID-19 recientemente surgidos en las Instituciones Carcelarias
de Bayamon 501 y Ponce 676, respectivamente, y qué medidas se estan tomando para que
el mismo no se propague a otras instituciones.

INTRODUCCION
Indudablemente nuestra sociedad le ha tocado enfrentar la crisis sanitaria y

salubrista de mayor impacto en al menos un siglo. La rutina dejo de serlo para todos a
partir de la declaracién de emergencia, que no solamente ha afectado a Puerto Rico, sino
al mundo entero. Las medidas que hemos tenido que implementar en nuestro diario vivir

han sido tediosas, exhaustivas y en momentos hasta casi imposibles de cumplir.
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Ciertamente la accesibilidad a los productos necesarios tales como mascarillas,
limpiadores y otros productos similares para protegernos del virus del COVID - 19 se
convirtié en la prioridad principal de muchos y en el desasosiego de otros tantos que por
falta de productos suficientes, inaccesibilidad o recursos limitados no han podido
cumplir con las medidas impuestas, para as{ protegerse a sf mismos y a los suyos.

Uno de los grupos con mayor probabilidad de contagio lo son las personas
sumariadas. De primer plano no cuentan con el espacio suficiente para mantener una
distancia efectiva de mayor de seis pies, como es recomendado. Ademds, no cuentan con
la libertad para obtener con prontitud los productos necesarios para evitar un contagio y
a causa de la misma crisis tampoco han podido recibir las visitas de sus familiares para
facilitar dicho acceso.

Prueba de esto han sido los reportajes en los rotativos de la Isla, indicando que han
surgido brotes de COVID -19 en varias instituciones carcelarias del pafs, entre ellas
Bayamén y Ponce. Seguin se desprende de la Exposicién de Motivos de la presente
resolucién investigativa, aunque las visitas de familiares fueron suspendidas, uno de los
mayores elementos de propagacién lo es el contacto que tiene la poblacién penal con los
empleados de las instituciones. Ante esta ineludible realidad, se hace imperativo conocer
qué mecanismos de precaucién se estin implementando para tenmer control y
conocimiento de los empleados que laboran en las instituciones del pais, qué medidas de
precaucién toman una vez salen de sus turnos. Esto es sumamente preocupante, ya que
estas personas son las que tienen contacto directo con la poblacién penal.

Por tanto es indispensable que se haga un andlisis completo y cabal sobre la
respuesta, protocolos y medidas que se han implementado para proteger estas vidas que
se encuentran en custodia del Estado y se atienda cualquier medida correctiva o necesaria
con la prontitud que amerita.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de

la presente Resolucifn, la Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos del Veteranos
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solicit6 diversos memoriales explicativos relevantes al proceso de andlisis. Como
resultado de esto, se examinaron los memoriales explicativos sometidos ante esta
Honorable Comisién por las siguientes agencias y entidades: Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, Departamento de Salud y de la American Civil Liberties
Union (ACLU).

Igualmente, se solicitaron comentarios de la Comisién de Derechos Civiles, la
Pederacién de Oficiales de Custodia y Trabajadores de Correccibén, Servidores Publicos
Unidos de Puerto Rico, la Alianza Correccional Unida y de la Asociacién Pro ~ Derechos
del Confinado pero, al momento de redactar este Informe, estos no han remitido sus

comentarios. A continuacién, un resumen de los argumentos esbozados.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION
El Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico emitié sus

expresiones por medio de un detallado memorial explicativo, suscrito por la Secretaria
de dicha agencia, la Sra. Ana I. Escobar Pabén. En su comunicacién nos deja saber que
tal como lo expone la medida, el DCR, no ha estado exento de enfrentar complicaciones
por brotes y contagios entre los miembros de la poblacién correccional y funcionarios. En
adicién, sefialan que hasta la fecha del 18 de febrero de 2021, han ocurrido 3 brotes
significativos en instituciones correccionales, especificamente reportados en Bayamén
501, Ponce 676 y més recientemente en la institucién Ponce Principal.

Para establecer los datos con precisin, el brote que surgié en Bayamén 501 fue
surgi6 luego de que un empleado del Departamento asignado al drea de transporte,
siendo positivo asintomitico, tuvo contacto con la poblacién correccional. El saldo de
dichos contagios ascendié 292 casos hasta la fecha, de los cuales, 279 se recuperaron, 11
ya fueron excarcelados con seguimiento del Departamento de Salud y dos casos
fallecieron por complicaciones de su estado de salud crénico. Inmediatamente se conocié
de dicha exposicién al virus, se estableci6 una cuarentena con la toma de pruebas



Comisidn de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano

Informe Final sobre el R. del S. 56 Pégina 4

moleculares para poder determinar el periodo de cuarentena y se aplicé la guia disefiada

como protocolo de COVID-19.

De otra parte, en la institucién Ponce 676, luego de que se identificé un caso
positivo, se procedié a realizar pruebas a toda la poblacién correccional. Dicho muestreo,
arrojo 79 casos positivos, por lo que como parte de las medidas adicionales, se establecié
igualmente monitoreo continuo de la poblacion de esta institucién. En adicién, siguiendo
las medidas implantadas y lo establecido en los protocolos, los confinados asintométicos
fueron ubicados en aislamiento en su médulo de vivienda, bajo supervisién médica
continua y monitoreo de su recuperacién por medio de pruebas moleculares. Todos los
casos se recuperaron sin mayor complicacién, excarcelindose a 3 confinados con

seguimiento en la comunidad por parte del Departamento de Salud.

En adicién, ante los brotes surgidos, en las facilidades anteriormente mencionadas
se aplicaron “lockdowns” o cierres totales, cancelando toda actividad pendiente y se
redujo al minimo la interaccién entre individuos. En cuanto a los casos positivos, se
aislaron de inmediato y se continué administrando pruebas y observacién a los casos
negativos. [gualmente se reforzé con personal de seguridad, ademés de tomarle pruebas
a los empleados de las instituciones. Los empleados y confinados de estas facilidades
fueron vacunados y siempre se mantuvo vigilancia y monitoreo médico diario hasta
certificar la culminacién del brote de COVID-19 con pruebas negativas de toda la

matricula.

Expresan ademas que los protocolos instalados para atender la presente
emergencia han sido parte esencial en el manejo de cada brote, asi como otras multiples
medidas auxiliares. La efectividad de dichos protocolos la establecen con fecha del 11 de
marzo de 2021, antes de ser oficialmente declarada la emergencia en Puerto Rico.
Posteriormente, segiin transcurrié el tiempo y las recomendaciones de las autoridades de

salud a nivel estatal y federal iban siendo publicadas, el Departamento de Correccitn y
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Rehabilitaciéon comenzé a adoptar diversos protocolos adicionales para manejar y

controlar ]a propagacion del virus COVID-19.

Los protocolos aplicables en la atencién de la pandemia del COVID-19 son:

1. Protocolo de Respuesta Coronavirus (COVID-19) — 11 de marzo de 2020

a. Abarca el plan de respuesta a la emergencia de salud regulando la
entrada de visitantes a las instituciones correccionales, los ingresos
al sistema correccional, la prestacion de los servicios por parte de los
empleados, la forma en que se brindaran los servicios de salud, asi
como la suspension parcial de programas bajo la Secretaria de

Programas y Servicios.

2. Protocolo de Atencién Coronavirus (COVID-19) - 27 de marzo de 2020

a. Establece como se van a manejar los casos de confinados que presenten
sintomas del virus, identificacién de casos sospechosos y el manejo de casos
confirmados. Igualmente, se atienden aspectos de seguridad en el
movimiento de confinados, se establece cémo se atenderin los casos
confirmados en la poblacién correccional federal, vistas judiciales,
supervision de casos, vistas ante Ia Junta de Libertad Bajo Palabra, visitas
de abogados y el manejo de los empleados en cuanto a su entrada y salida

de las instituciones y mientras ejercen labores.

3. Protocolo de Atencién Coronavirus (COVID-19) Anejo Unidad de Répida

Intervencién — 1 de abril de 2020

a. Se crea la Unidad de Répida Intervencién (URI), conformada por un grupo
de oficiales del Cuerpo de Oficiales de Custodia, para manejar situaciones
que involucren empleados en funciones o confinados que se consideren o
identifiquen como sospechosos de padecer COVID-19. Esta unidad cuenta
con el equipo de proteccién y prevencion especializado, asi como aquellos
adiestramientos necesarios para manejar estos asuntos. La URI cuenta con
el apoyo de médicos y del Physician Correctional en el ejercicio de sus

funciones.

4. Protocolo para el Restablecimiento Gradual de los Servicios a la Poblacién
Correccional ante la Propagacién del Coronavirus (COVID-19) — 12 de junio de

2020

a. Abarca aquellos aspectos necesarios para dar inicio al restablecimiento
gradual de los servicios a la poblacién correccional y que permita al DCR
cumplir con su deber ministerial, garantizando el bienestar, seguridad y
salud de todos los miembros de la poblacién, asi como de los empleados

del DCR.
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5. Protocolo Enmendado para el Restablecimiento Gradual de los Servicios a la
Poblacién Correccional ante la Propagacion del Coronavirus (COVID-19) - 17 de
junio de 2020

a. Integré miiltiples enmiendas al Protocolo anterior, especialmente en las
dreas como alimentos, vistas judiciales, supervision de casos en el
Negociado de Comunidad y otros.

6. Reglamento para el Manejo Interno de los Procesos de los Tribunales Conducidos
Mediante el Sistema de Videoconferencia — 22 de octubre de 2020

a. Seaprobd con el fin de uniformar el modo en que se conducen internamente

los procesos de los tribunales mediante el mecanismo alterno de video

conferencia, de manera que se establezca una estructura organizacional que

agilice los trabajos de dichos procesos virtuales llevados a cabo en el DCR.

Como es sabido, nos recuerda la agencia en sus expresiones que el drea de salud
correccional es manejada por la empresa Physician Correctional, Inc., quien a su vez
cuenta con sus propios protocolos y guias para el manejo de sus labores en cuanto a
proveer servicios de salud a la poblacién correccional. En aras de proveer los mayores
detalles posibles en respuesta a la Resolucién del Senado Niim. 56 a continuacién, se

enumeran los mismos:

1. Protocole de Prevencién y Manejo de Infeccién por COVID-19 en el Sistema
Correccional de Puerto Rico ~ al 15 de febrero de 2021
Protocolo de Prevencién y Manejo de Infeccién por COVID-19 aprobado el 13 de
abril de 2020 - tltima revisién 13 de agosto de 2020
Guia de Vigilancia COVID-19
Guia de Manejo COVID-19
Guia de Prevencién COVID-19
Guia de Salud y Higiene para empleados
Guia de Manejo de Emergencia
Anejos
a. Protocolo de manejo de pruebas masivas de COVID-19
b. Guia de Manejo de Clinicas Dentales
¢. Guia de Restauracién se Servicios Médicos
d. Guia de Manejo de Confinados Asintomaéticos
e. Guia Informativa sobre la Cuarentena o Retiro por Aislamiento
9. Plan de Control de Exposicién COVID-19 para empleados

N~
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Physician Correctional no solo, se ha concentrado en el cuidado de sus empleados,
sino de acuerdo con las guias provistas por los CDC de los Estados Unidos y el
Departamento de Salud de Puerto Rico han ejecutado a partir del mes de abril de 2020 Io

siguiente con respecto a la poblacién penal:

1. Medidas de prevencién donde se contemplé el cernimiento de entrada para todo
personal, cernimiento de todo nuevo ingreso identificando factores de riesgos y
sintomatologia.

2. Separacion de nuevos ingresos de la poblacion de confinados sentenciados
durante el proceso de cernimiento.

3. Implantacién de medidas de uso de equipo de proteccién personal para todo el
personal.

4. Implantacién de medidas de higiene e instalacién de dreas de lavado de manos
para todo el personal.

5. Orientaciones masivas a toda la poblacién correccional y personal a través del
personal de educacién en salud.

Aun unico con todo lo anteriormente indicado y con el fin de prevenir mas
contagios, el DCR ha ido modificando y ajustando sus protocolos y los ha
complementado con brindar una educacién constante a toda la poblacién correccional y
personal del DCR, haciendo accesible el suplido de equipo de proteccién personal,
actualizacién continua de los protocolos de prevencién y manejo de COVID-19, segin
surgen nuevas recomendaciones e informacién de los CDC. Igualmente, y de
conformidad con las recomendaciones de las agencias estatales y federales a nivel de
gobierno, el DCR se ha mantenido aplicando la toma de temperatura, la desinfeccién, el
lavado de manos, la vigilancia de sintomas, asi como mantener un suplido adecuado de

alcohol y desinfectante para manos.

A tono con lo que ya se ha explicado, es preciso enfatizar que no se ha dejado a un
lado la higienizacién de las 4reas y equipos utilizando mdquinas de desinfeccién, asi
como canalizar 6rdenes de desinfeccion especializada cuando hay sospecha de casos
positivos o casos positivos confirmados. Igualmente, de conformidad con los protocolos

establecidos, se han reducido las salidas de confinados a eventos en el exterior incluyendo
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procesos judiciales, maximizando el uso de la tecnologia, logrando llevar a cabo los
procesos a través de las video conferencias, video visitas, conferencias de abogado
virtuales, entre otros.

Comeo medida cautelar adicional, en los casos en donde los confinados han tenido
que salir de las instalaciones del DCR por razones médicas, judiciales, entre otros, se
envia a éste a una vivienda especial para el proceso de cuarentena, previo a poder
regresar, luego de pruebas confirmatorias, a su unidad de vivienda asignada. También
se entrega a diario equipo de lavado de manos, mascarillas y guantes tanto a empleados
como a los jévenes y demds confinados. En cuanto al proceso de vacunacién de
funcionarios y miembros de la poblacién correccional, el progreso es alentador, ya que
actualmente se cuenta con 6, 702 confinados vacunados en su primera dosis, mientras que
1,114 confinados completaron el proceso de inoculacién de ambas dosis y en el plano de
los mas jévenes se nos informa que hay 65 transgresores vacunados en su primera dosis.
El restante de los sumariados se le estard coordinando la dosis correspondiente de la
vacuna para completar el ciclo, esto incluye las excarcelaciones, las cuales se notifica al
Departamento de Salud para que se cumpla con la vacunacion en la libre comunidad.

En cuanto al personal critico {Oficiales Correccionales y Personal del DCR) 4,487
han completado el proceso de inoculacién. El 100 % de los empleados tuve acceso a
ambas dosis de la Vacuna para COVID-19. No se vacunaron aquellos empleados que no
se sometieron voluntariamente al proceso. No obstante lo anterior, hay nuevas fechas
programadas para una segunda oportunidad para que aquellos que no participaron y
luego han decidido vacunarse.

No en pese a que el proceso ha transcurrido sin mayores problemas, una de las
herramientas mds importantes en el manejo y aplicacién de protocolos en las instituciones
penales lo es el suministro de pruebas a funcionarios y confinados. Esto incluye, las
pruebas serolégicas, moleculares y de antigenos las cuales entre todas suman a casi 30,000

pruebas realizadas al momento.
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En cuanto a instituciones juveniles, el DCR aplica a éstas el Protocolo de
Prevencién y Manejo de Infeccion en Instituciones Juveniles del 24 de marzo de 2020.
Ademas, se aplica el protocolo ordinario del DCR. Esto ha concluido en que no se han
reportado casos dentro de las instituciones juveniles, solo 6 positivos se han detectado
por nuevo ingreso y se ha podido controlar la situacién general. Tampoco se ha
identificado ningin caso entre los oficiales asignados a esta divisién, los cuales se
encuentran totalmente vacunados. Los protocolos adoptados para lograr este panorama,
han sido los mismos que se han implementado en la poblacién adulta.

En fin, para culminar, indica el Departamento de Correccién y Rehabilitacién que
no cabe duda de que la emergencia de salud provocada por la pandemia del COVID-19
ha generado una carga de trabajo monumental sobre el personal, especialmente ante el
riesgo de contagio debido al confinamiento de individuos, lo que representa un reto a la
hora de aplicar los protocolos actuales. Ciertamente nuestros funcionarios han realizado
una labor encomiable desde el primer dia en que nos enfrentamos a un peligro totalmente
desconocido, logrando evitar la propagacion desmedida del virus. Por tanto, la agencia
estard siempre en la mejor disposicién de proveer informacién pertinente en torno a las

medidas implementadas en pro de nuestro poblacién confinada.

DEPARTAMENTO DE SALUD
El rol del Departamento de Salud en su ponencia hace hincapié en que no es la

institucién que viene llamada a tomar accién en los conglomerados de casos de COVID-
19 dentro de las instituciones penales de Puerto Rico. La labor a la que debe
circunscribirse consiste en realizar investigaciones de casos a los  confinados y
empleados que hayan arrojado positivo a las pruebas de deteccién. A grandes rasgos, la
investigacién de casos consiste en un proceso estructurado de entrevista. Cuando se le
notifica al Departamento que hay un caso confirmado, mediante prueba molecular
positiva, o un caso probable, mediante prueba de antigenos positiva, se inician las

investigaciones de caso.
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El proceso de investigacién al que se hace referencia consiste dos partes: una
entrevista inicial y entrevistas de seguimiento cada dos a tres dias durante la extension
del periodo infeccioso del caso. En la entrevista inicial se precisa sobre caracteristicas
sociodemogrificas, potenciales fuentes de exposicion, sintomatologia, condiciones
preexistentes de salud y se determinan quienes son las personas cercanas a los casos
durante el periodo infeccioso. En las entrevistas de seguimiento, se monitorea el estado
de salud del caso cada dos a tres dias para verificar si cumple con los criterios establecidos
por los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades (CDC, por sus siglas en
ingles) para descontinuar el aislamiento o para referir el caso a servicios médicos, de ser
necesarios. En el contexto de la vigilancia de Departamento de Correccién, el
Departamento de Salud no realiza entrevistas de seguimiento a los confinados ni
participa del manejo de estos casos. Esta responsabilidad recae bajo el DCR y sus recursos
de servicios médicos contratados para ello.

Si bien el Departamento de Salud se encuentra en la mejor disposicién para
contribuir a que se detenga la propagacién del virus del COVID - 19, esta oficina no tiene
como encomienda preparar y ejecutar protocolos dirigidos a atender las instituciones
carcelarias. Se ha cumplido con la propdsito de cortar las cadenas de transmisién
incluyendo la poblacién correccional. A esos efectos, en términos especificos, se provee
la data actualizada:

e Cantidad de reclusos vacunados: 5,600 dosis enviadas para toda la
poblacién correccional con primera dosis. En proceso segunda dosis.

o Cantidad de oficiales correccionales vacunados: 7,000 oficiales, quienes ya
completaron segundas dosis. Ademds, se culminé con la vacunacién
completa del sistema de salud correccional.

e Plan de vacunacién restante: El plan de vacunacion consiste en completar
las segundas dosis y asignacion de dosis adicionales para poblacién de
nuevo ingreso.

* Incidentes ocurridos durante vacunacién: Por el momento, el DS no tiene
conocimiento de ningin incidente. Ocurrié la situacién aislada de que
algunos reclusos recibieron su primera dosis de vacuna y, al salir a la libre
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comunidad, se le ha tenido que coordinar la segunda dosis con proveedores
externos a la institucién carcelaria.

Detallar razones para no haber completado el 100% de la vacunacién de los

reclusos y oficiales correccionales: De existir alguna razén seria la demora
en las segundas dosis 0 que sea un recluso de nuevo ingreso.

En adici6n, el Departamento de Salud asigné un epidemidlogo a la vigilancia

epidemiolégica de COVID-19 en la poblacién correccional. Bajo esta poblacion se

incluyen los confinados y cualquier persona que sea empleada por el sistema

correccional. Entre las funciones designadas al epidemiélogo estdn:

1. Llevar a cabo las investigaciones de casos. Esto incluye tanto a
confinados como a los empleados.

2. Identificar contactos cercanos de los casos. _

3. Coordinar pruebas para los contactos cercanos de los empleados de
correccion bajo investigacién epidemiolégica, de ser necesario.

4. Recomendar, en base a las gufas previamente mencionadas, formas
de prevenir el contagio de COVID-19 en las instituciones
correccionales.

5. Proveer orientacion sobre COVID-19 en las instituciones
correccionales. A continuacion, el desglose de las orientaciones que
se han ofrecido:

Fecha Lugar Personal Orientado Cantidad de
rticlpantes
11/10/2020 Centro de Detencidon del Personal de supervisién del DCR vy 24
Oeste, Mayaglez miembros de la unidn de oficlales
11/12/2020 Centro Médico Correcclonal Bayamdn Personal del direa médica y oficlales 7
He supervisién del DCR
11/12/2020 Centro Médico Correcclonal Bayamdén Personal del drea médica v oficlales 9
He supervisicn del DCR
111/13/2020 Centro Médico Correccional Bayamdn Personal del Sreas médica 7
111/13/2020 Cantro Médico Correcclonat Bayamdén _ Personal del drea medica 8
[11/17/2020 Bayaman 705 Personal de Bayamdn 705 (oficiales 21
de supervision y tecnicas
saciopeanales)
11/25/2020 Bayamdn 308 ersonal de Bayaman 308 (oficiales 26
a supervision
12/1/2020 KXentro de Detenclén del Persanal del draa médica 21
Cesta, Mayagiez
12/2/2020 Bayaman 292 Oficiales de supervisidn del DCR 22
12/10/2020 Ponce Mixima Oficiales de Supervisién del DCR 19
12/10/2020 Pance Maxima Oficiales de Supervisidn del DCR 10
12/10/2020 Ponce Maxima Dficiales de Supervision del DCR 14
12/16/2020 Entro de Detencion del Oficiales de Supervisién del DCR iB
este, Mavagiiez
12/29/2020 Bayamdn 1072 lg‘l"it:lalt!ai de supervisidn del DCR 11
1/28/2021 Microsoft Teams ficlales de Supervisidn del DCR Varios
2/8/2021 Ponce 1000 Oficlales de Supervisidén del DCR E
[2/25/2021 Poom meating Personal de Capellania Varios
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Por ende, el Departamento de Salud entiende que el Departamento de Correccién
se encuentra en mejor posicién de aclarar los puntos solicitados. La agencia se encuentra
avida de responder cualguier otro asunto pertinente.

AMERICAN CIVIL LIBERTIES UNION (ACLU)
En su exposicién la ACLU nos coloca en un marco factico, sobre la organizacion.

Es decir, esta es una no sectaria, sin fines de lucro cuyo propésito es adelantar los
derechos civiles, constitucionales y humanos de todas las personas. Para alcanzar las
metas organizacionales, la ACLU coordina talleres que incluyen la presentacién de casos
en todos los foros judiciales e internacionales, eventos educativos, organizacién
comunitaria, investigaciones sobre violaciones de derechos civiles y humanos, y el
cabildeo legislativo. Indican ademads que, el interés principal es que a través del esfuerzo
realizado se ayude a establecer una politica piiblica robusta que promueva la proteccion
de derechos humanos fundamentales para todas las personas, el respeto y la diversidad,
la participacién comunitaria en la toma de decisiones y abrir el acceso a la justicia a los

sectores tradicionalmente desaventajados.

En respuesta al requerimiento de comentarios relacionados a la Resolucién del
Senado 56, cuando la pandemia comenzd, lo mds claro que se tenia, incluso desde ACLU,
era que habia que aplanar la curva de contagio. Esto se torné especialmente urgente para
las cérceles y las personas que en ellas habitan. Es preciso recordar que las carceles son
facilidades densas donde el distanciamiento social es imposible, la higiene es pobre por
falta de servicios sanitarios bésicos y los recursos médicos estin extremadamente
limitados. Los expertos en salud ptblica advirtieron desde los comienzos de esta crisis
que las consecuencias eran sumamente riesgosas porque las cdrceles se podian convertir
en foco, ya que, una vez el COVID-19 entrara a ellas, su contagio seria rapido y fuerte, y

rebotaria.a las comunidades aledafias también.
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En un amplio espectro, la ACLU ha establecido unos criterios que considera
indispensables para que se considere que una respuesta es adecuada ante COVID-19 por
las instituciones carcelarias. Estos pardmetros son:

(1) El manejo de pruebas de deteccién por el Departamento de Correcci6n;
(2) La cantidad de pruebas administradas por el Departamento de
Correccién;

(3) Provision de PPE (“Personal Protective Equipment”) a los empleados
correccionales y a la poblacién correccional;

(4) La excarcelacién de personas por parte del Gobierno;

(5) La excarcelacion de personas por parte de una directriz del
Departamento de Correccién;

(6) La cantidad de contagios y muertes por COVID-19 en las cérceles;

(7) La publicacién regularizada de data actualizada sobre COVID-19 en el
Departamento de Correccién y las cérceles.

Las medidas solicitadas por ACLU son medidas apoyadas y también solicitadas a
nivel internacional. Desgraciadamente, aun con las medidas que se han tomado la
institucién entiende que no han sido suficientes. En Puerto Rico hay 8,965 personas
privadas de libertad o sea que estdn bajo la jurisdiccién del Gebierno y que se deben
proteger. Tal como indica la Exposicién de Motivos del RS56, el 16 de enero de 2021 se
reporté un brote de COVID-19 en un médulo de la Institucién Carcelaria 676 de Ponce.
En ese brote, 35 de los 59 personas privadas de libertad que habitan el modulo dieron
positivo a la prueba de COVID-19. Asf mismo, en el médulo 1 de la Institucién Bayamén
501 se report6 brote de COVID-19 a 167 personas privadas de libertad. Este ltimo se
determiné que se debi6 a un oficial correccional que estuvo en contacto con cinco
confinados que Iuego regaron el virus dentro de la cércel.

Tan reciente como marzo de 2021, en la Institucién Ponce Principal de Ia Cércel las
Cucharas en Ponce, hubo otro brote de COVID-19 entre la poblacién correccional
habiendo 51 personas privadas de libertad con el virus. Precisamente, estos brotes

muestran el riesgo al que se exponen las instituciones carcelarias como foco de COVID-
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19. Esto lleva a la ACLU a concluir lo que ha estado transmitiendo y solicitando, que no
se debe no solo prevenir sino excarcelar por medio de una libertad condicional para que

haya menos densidad poblacional.

Sin duda, la organizacién entiende impostergable que se cumpla con una
investigacién exhaustiva y que se emita un informe publico para que el Departamento de
Correccion indique las medidas reales y cuantificables que tomé para prevenir el COVID-
19 en las carceles. La Unién Americana de Libertades Civiles de Puerto Rico defiende y
apoya fielmente la Constitucion y los derechos civiles de todas las personas; tanto la
Unién Americana de Libertades Civiles de Puerto Rico como la Unién Americana de
Libertades Civiles en las jurisdicciones de Estados Unidos han sido vocales en asegurar
las protecciones ante COVID-19 para las personas privadas de libertad que habitan en las

cérceles de Puerto Rico y Estados Unidos.

En plano final, pero no menos importante, la organizacién entiende que por medio
de informes publicados por la propia ACLU y su programa de Smart Justice, se ha
demostrado que las medidas tomadas por los gobiernos y sus instituciones han sido
deficientes. Puerto Rico no es una excepcion a esto. Por lo que, ACLU PR coincide con
la Resolucién del Senado 56 en que se debe hacer una investigacién exhaustiva sobre las
medidas preventivas y remediales tomadas para con COVID-19 en las instituciones
penales del pafs. Pero, ACLU PR solicita que de esa investigacion surja un informe
ptiblico, y que se ordene a que se cree un plan de reduccién de la poblacion correccional,

tal como se recomendé desde abril de 2020.

HALLAZGOS
La presente Resolucién Investigativa Nim. 56 ordenaba a la Comisién de

Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacién exhaustiva sobre las gestiones que ha realizado el Departamento de

Correccién y Rehabilitacién para combatir los brotes de COVID-19. Esto a causa de los
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brotes recientemente surgidos en las Instituciones Carcelarias de Bayamoén 501 y Ponce
676, respectivamente.

Por tanto se intenta identificar las medidas que se estdn tomando para que el
mismo no se propague a ofras instituciones. El Departamento de Correcciébn y
Rehabilitacién fue muy diligente en proveer la informacién que esta Comisi6n le solicito
y fue mas all4 ofreciendo los datos correspondientes para completar esta investigacion.
Se pudo constatar que las medidas que se han implementado van acorde a las
recomendaciones impuestas por el CDC, el gobierno estatal y federal. En algunos
escenarios, se han llevado a cabo cernimiento doble, tanto por la institucién carcelaria,

como por Physician Correctional.

Esto ha provocado que los cuidados que estén recibiendo los confinados es uno no
solo apropiado, sino uno digno. En cuanto al Departamento de Salud, este ha cumplido
con la labor a la que debe circunscribirse, la cual como se establecié consiste en realizar
investigaciones de casos a los confinados y empleados que hayan arrojado positivo a las
pruebas de deteccién. La ACLU intervino exponiendo como sugerencia la excarcelacion
masiva, lo cual en este momento no se sostiene ni por el numero de casos positivos, ni
por los resultados y protocolos que se han implementado en pro de la poblacién

correccional.

Luego de analizar a cabalidad los datos provistos, entendemos que al momento se
ha puesto como prioridad la seguridad de nuestros confinados en respuesta a los casos
suscitados en nuestras instituciones. Confiamos que con el ritmo de vacunacién que se
ha calendarizado los resultados continuaran siendo muy alentadores y favorables. Esta
Comisién da por culminada la investigaci6n ante si.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, La Comisién de Seguridad Piblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R.
del S. 56 somete este Informe Final con sus recomendaciones y conclusiones.

Respetuosamente sometido,
Henry Neumann Zayas

Presidente
Comisién de Seguridad Pxiblica y Asuntos del Veterano
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 74

PRIMER INFORME PARCIAL

2 de junio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, presenta ante este Alto
Cuerpo, el Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 74, con sus hallazgos, conclusiones
y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 74 ordena a la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre las gestiones llevadas a cabo por la Administracién de Terrenos de
Puerto Rico respecto a la reconstruccién y redesarrollo del Hotel Bafios de Coamo;
evaluar el proceso utilizado por la Oficina de Desarrollo y Administracién de
Propiedades (ODAP), adscrita a la Administracién, para seleccionar y recomendar el
arrendamiento del hotel a Coamo Springs Investments, LLC; y para conocer la etapa en que
se encuentra el proceso de reclamacién, desembolso y utilizacién de los fondos asignados
por la Federal Emergency Managment Agency (FEMA) para las obras y trabajos de
restauracién y reconstruccion en el hotel.

En su Exposicién de Motivos, la medida destaca la importancia econémica del Hotel
Bafios de Coamo para la region sur de Puerto Rico. Sin embargo, ante el paso de los
huracanes Irma y Marfa, el inmueble quedé devastados, encontrdndose la
Administracién de Terrenos de Puerto Rico, propietaria, inmersa en un proceso



burocratico para la reclamacién de los dafios ante FEMA. Desafortunadamente, la accién
y desembolso de fondos para lograr su reconstruccién ha tardado poco mas de tres (3)
afios, causando seria preocupacién en la Administracién Municipal. Sobre todo, porque
como sefialdramos, el Hotel Bafios de Coamo es pieza importante en el desarrollo de
empleos, y promocién de actividad econdmica en dicha municipalidad.

Asf las cosas, es preocupacién legislativa, conocer el estatus en que se encuentran los
procesos llevados a cabo por la Administracién de Terrenos y la Oficina de Recuperacion,
Reconstruccién y Resiliencia (“COR3”) para lograr un procedimiento efectivo y eficaz en
la reclamacién de dafios, y solicitud de fondos, para atender el impacto de los huracanes
de 2017 en el inmueble.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
cursé, con fecha de 10 de marzo de 2021, Requerimientos de Informacién al Municipio
Auténomo de Coamo, Administracién de Terrenos de Puerto Rico, y a la Oficina de
Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia (“COR3").

Ademas, llevé a cabo una Inspeccién Ocular el viernes, 30 de abril de 2021, en las
inmediaciones del Hotel Bafios de Coamo. Producto de dicha Inspeccién, la Comisién
que suscribe requirié a la Administracién de Terrenos, y a COR3, la presentacién de
informacién suplementara a la ofrecida. Contando con su comparecencia, comentarios, e
informacién, nos encontramos en posicién de realizar nuestro andlisis respecto a la
Resolucién del Senado 74.

ANALISIS Y HALLAZGOS

De entrada, es preciso sefialar que, durante la pasada Asamblea Legislativa, la Cdmara
de Representantes aprobé la R. de la C. 1540, con el propésito de ordenar a la Comisién
de Desarrollo Integrado de la Regién Sur Central, realizar un estudio sobre el estado en
que se encontraban las instalaciones del Hotel Parador Bafios de Coamo, en aras de
identificar posibles alternativas que redunden en su rehabilitacién y optimizacién como
motor econémico y turfstico de la regién, evaluar las causas y el impacto que ha tenido el
aumento en las temperaturas de las aguas termales.

Segtin se desprende de su tramite legislativo, la Comisién implicada no rindié informe
alguno sobre la investigacién requerida. Sin embargo, de una evaluacién del expediente
de la medida, identificamos que, tanto la Administracién de Terrenos de Puerto Rico y el
Municipio de Coamo presentaron comentarios por escrito. De hecho, hubo una Reunién
Ejecutiva el miércoles, 29 de enero de 2020, para la discusién del asunto entre las partes
mencionadas. En respuesta a la peticién de informacién, la Administracién de Terrenos
notificé lo siguiente:



“Mediante carta de 16 de octubre de 2018, la Administracién le requirié a varias
entidades interesadas en el arrendamiento de la Propiedad que presentaran
formalmente sus solicitudes de arrendamiento, junto con toda la informacién
necesaria del proyecto propuesto. A través de este proceso, la Administracién
procuré establecer la alternativa méds efectiva y ventajosa que le permitiera
promover la reactivacién de este importante recurso turistico. Como resultado
de esta iniciativa, la Administracién recibi6 las solicitudes de arrendamiento de
las siguientes compafiias: Fuente De Juventud, LLC; Coamo Springs Investments,
LLC, asi como la del Sr. Elvis Robles Colén.

La Oficina de Desarrollo y Administracién de Propiedades de la Administracién
(ODAP), evalué las tres propuestas sometidas a base de cuatro criterios
principales: i) Proyecto conceptualizado; ii) Experiencia del equipo
desarrollador; iii) Capacidad econémica del proponente; iv) Oferta econémica a
la Administracién. Las propuestas fueron presentadas ante el Comité de
Arrendamiento de la Administracién (Comité) para la evaluacién
correspondiente. Como parte de dicho proceso, el Comité recomend6 que se
seleccionara la propuesta presentada por Coamo Springs Investments, LLC

(CSD.” (pp- 2)

Salta a nuestra atencién que, mientras la Administracién de Terrenos notific6 a la
Comisién Cameral que, con fecha de 16 de octubre de 2018 peticioné propuestas a varias
entidades interesadas en el arrendamiento del inmueble; de una busqueda en el Registro
de Corporaciones y Entidades del Departamento de Estado, se desprende que Coamo
Spring Investments, LLC no fue inscrita hasta el 12 de noviembre de 2018. O sea, veintisiete
dias (27) luego de que aparentemente se le solicitara una solicitud formal ante la
Administracién de Terrenos. Este asunto es materia de investigacion por la Comisién que
suscribe, y en un subsiguiente informe se proveerd mas informacién.

A continuacién, presentamos un resumen sobre los comentarios y gestiones llevadas a
cabo bajo la R. del S. 74.

Municipio Auténomo de Coamo

El ejecutivo municipal, Hon. Juan Carlos Garcia Padilla, sostuvo que, desde el 29 de enero
de 2020, el Municipio de Coamo “no habia recibido informacién adicional sobre la
conclusién de la firma del acuerdo con el Desarrollador agraciado en la solicitud de
propuestas ni el estado de la fase de desarrollo, construccién y reapertura.” (pp. 1) En
adicién, sefial6 lo siguiente:

“Desde el 8 de febrero de 2019, fecha en que se concretd el acuerdo con el
Municipio para la entrega de las instalaciones del Hotel a la Autoridad de
Terrenos, quien mantuvo su posicién de hacer la reclamacién por dafios a FEMA



como Titular, se presenté un compromiso por parte de la agencia de realizar los
procesos correspondientes para que el inmueble pasara a manos de inversionista
privado que tuviera la capacidad econémica de invertir de forma inmediata y en
un tiempo no prolongado pudiéramos tenerlo nuevamente operando. A la fecha
de la solicitud de este segundo requerimiento de informacién no tenemos una
programacién especifica de los acuerdos finales con el Desarrollador, de la fase de
redesarrollo, reconstruccién y de la operacién del Hotel Bafios de Coamo.

Hemos observado que los servicios de seguridad se estdn efectuando mas no asi
de forma frecuente la limpieza en los predios, especialmente los exteriores que
colindan con la via ptblica, tramo de la Carretera PR 546 en todos los terrenos
adscritos a la propiedad y los colindantes con el complejo publico de aguas
termales. Es nuestra peticién se establezca un plan extraordinario de limpieza, al
momento va en menoscabo de la seguridad y salubridad de esta zona tan visitada
por turistas, visitantes, atletas y residentes.” (pp. 2)

El Alcalde se mostré enfético en cuanto a la urgencia por conocer la firma del contrato
con el desarrollador; el periodo de disefio y permisos; fecha estimada de inicia de la Fase

I; fecha estimada de inicio de la Fase II; y comienzo de la operacién.

Administracion de Terrenos

La Administracién de Terrenos adquirié el Hotel Bafios de Coamo el 26 de marzo de 2015,
con el fin de promover su desarrollo y méximo potencial como destino turistico y
componente de desarrollo econémico para la regién sur de Puerto Rico, y del Municipio
de Coamo. Esto, con recomendacién del Municipio y de la Compaiifa de Turismo, que
reconocieron el potencial de la propiedad y el deterioro que atravesaba bajo la
administracién de sus duefios. Para ese entonces, se acordé que el Municipio operara la
propiedad, a los fines de evitar que ésta cerrara sus operaciones, mientras se identificaba
un operador privado.

Posteriormente, se otorgé un contrato entre la Administracién de Terrenos y el
Municipio, y se cre6 la Compatiia de Desarrollo Hotelero-Administracién de Terrenos de
Puerto Rico, LLC (CDH-ATPR), con responsabilidad limitada y subsidiaria de ambas
entidades, para viabilizar la aportacién econémica. El 7 de noviembre de 2016, la
Administracién cedié el contrato que mantenia con el Municipio a CDH-ATPR, que
estaria a cargo de la administracion de contratos y de la coordinacién del desarrollo del
Proyecto en la Propiedad, mientras el Municipio mantendria operaciones parciales en
algunos componentes comerciales de la Propiedad.

Luego del Huracén Irma y Maria, se vieron afectados e incluso provocé el cese de la
operacién parcial que mantenia el Municipio en la propiedad, pero se mantuvo
conversaciones para auscultar alternativas para retomar el desarrollo y operacién de la



propiedad, asi como encaminar gestiones ante FEMA. Durante esos procesos, alega la
Administracién que el Municipio estuvo de acuerdo con que se recibieran y evaluaran
propuestas de entidades privadas, rescindiendo todos los contratos otorgados
anteriormente. Esta determinacion daria paso al arredramiento a favor de alguna entidad
privada, entregando oficialmente la propiedad el 8 de febrero de 2019. Desde ese
entonces, la Administracién informa que ha mantenido contratos de seguridad y
limpieza para el inmueble.

En cuanto a la contratacion del administrador privado, la Administracién sefiala haber
recibido varias solicitudes de arrendamiento, llevindose a cabo un proceso de
evaluacién, que culminé con la aprobacién de la solicitud presentada por Coamo Springs
Investments, LLC (CSI). Contando con la anuencia de la Junta de Gobierno de la
Administracién, en mayo de 2019 se entablé un proceso de negociacién contractual con
la CSI, el proyecto propuesto por la CSI, incluia la rehabilitacién total de la propiedad
para reformularlo como un hotel de mayor calidad, orientando al turismo de bienestar y
salud, mediante una inversion de sobre $9MM. No obstante, la Administracién continud
promoviendo su solicitud presentada con FEMA, para la reparacién de los dafios
acaecidos por los huracanes.

Nos comentan, ademads, que, el 17 de julio de 2020, FEMA aprobé una asistencia
econdmica por la suma de $3,998,011.51, bajo el Programa de Asistencia Publica. En
adicién, y conforme a lo dispuesto por FEMA, la Administracién debe administrar
directamente la construccién de las mejoras establecidas en el alcance del proyecto
aprobado. Esto implica que, CSI no puede realizar, por si misma, estas reparaciones
como, si no que tendria que estar a cargo de la Administracion, incluyendo el proceso de
subasta necesaria para proceder su reparacién. Tanto la Administracién, como la CSI,
estuvieron de acuerdo en los ajustes de estructura. Se estableci6 la necesidad de dividir
en el Proyecto en dos fases: Fase I-estaria a cargo de la administracién con cierta
colaboracién del Desarrollador, y la Fase II-serfa absoluta responsabilidad de
Desarrollador.

Los acuerdos también reconocen la necesidad de realizar mejoras adicionales a las
aprobadas por FEMA, para que la Fase I sea compatible con el disefio final del Proyecto
que realizard CSI, para esto se contempla una aportacién adicional de $200,000 por parte
de CSI en la Fase I del Proyecto. Indicaron, ademds, que en los préximos dias, presentardn
estos cambios ante su Junta de Gobierno para procurar su autorizacién, y proceder con
la formalizacién del Contrato de Desarrollo, mientras, se ha autorizado la entrada de CSI
al inmueble para adelantar los estudios necesarios para continuar con el disefio del
proyecto, asi como encaminar la confeccién de los documentos de construccién y el
proceso de permisos, necesarios para la subasta que realizard la Administracién para la
construccion de Fase L.



y

En cuanto al proceso de seleccién de la entidad privada, sefialaron que, a pesar de que en
este caso no se requiere un proceso competitivo, al saber que habia varias entidades
interesadas, la Administracién estableci6, discrecionalmente, ciertos criterios particulares
para determinar la alternativa més efectiva y ventajosa que permitiera a la
Administracién promover la reactivacién de la Propiedad lo antes posible. El Comité de
Arrendamiento, luego de una evaluacién recomendé CSI, siendo la més ventajosa para
promover la rehabilitacién de la Propiedad y su operacién a largo plazo, por ello, se
promovié el eventual arrendamiento.

El Proyecto ha enfrentado grandes retos en estos pasados afios, a los que se suman los
retrasos que han conllevado la emergencia del COVID-19 y la incertidumbre que esta
emergencia ha provocado en la industria turistica. Se espera completar la Fase I durante
el 2022, conforme a los pardmetros de FEMA, y pasar inmediatamente a la construccién
de la Fase II para reabrir el hotel durante el segundo trimestre de 2023.

Plantea el documento que “En el caso de arrendamientos de propiedades, la
Administracién tiene la opcién de promover sus proyectos mediante diversos
mecanismos”. (pp. 5) De este modo, destaca el Reglamento Ntim. 9112, el cual establece
que, al tratarse de arrendamientos, se otorga el poder de negociacién directo con entes
privados a la Autoridad de Terrenos de Puerto Rico (ATPR). Por lo que, el 16 de octubre
de 2018, la Administracién solicit a las entidades privadas interesadas en administrar la
propiedad a presentar sus solicitudes de arrendamiento formal a dicha agencia. Aunque
el proceso no requeria ser uno competitivo, la ATPR estableci6 varios criterios para el
arrendamiento, ante la cantidad de entidades que buscaban obtener la propiedad en
discusién.

“Como requisito de esta iniciativa, la Administracién recibié solicitudes de
arrendamiento formales de las compafifas Fuentes De Juventud, LLC, y Coamo
Springs Investments, LLC; asi como del Sr. Elvis Robles Colén. Estas solicitudes
se evaluaron a base de cuatro criterios principales, establecidos
discrecionalmente por la Administracién: i) la Conceptualizacién del Proyecto;
ii) la experiencia del equipo desarrollador; iii) la capacidad econémica del
solicitante, y iv) la oferta econémica a la Administracién.” (pp. 6)

Posterior a culminar el proceso de evaluacidn, el 18 de enero de 2019, mediante el Acta
549, la Administracién escogié al CSI por entender que era la entidad que mayor
posibilidad e interés tenia en el desarrollo del proyecto. Asi las cosas, la ATPR recomendé
“los términos y condiciones generales para otorgar, en primer lugar, un Contrato de Desarrollo
que proveeria el tiempo necesario para el disefio del proyecto propuesto, la obtencion de los permisos
de construccién y el financiamiento necesario para su desarrollo [...]” (pp. 6-7), que serian el
primer paso para poder poseer la Escritura de Arrendamiento a Largo Plazo. La ATPR
present6 el asunto a la Junta de Gobierno, accediendo a otorgar el contrato a CSI el 30 de
mayo de 2019, mediante la Resolucién Nim. 2099.



Por otro lado, la Administracion “ha estado en continua comunicacién con FEMA y la Oficina
de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia (COR3) para la obtencién y desembolso de fondos
para la rehabilitacién de la Propiedad”. (pp. 7) Los fondos de FEMA fueron obligados el
pasado 17 de julio de 2020. Asimismo, desde octubre de 2020, la ATPR ha estado en
conversaciones con COR3 para presentar el proyecto mejorado de la propiedad, el cual
persigue mejoras particulares sobre el proyecto, segtin establecido por el contrato del CIS.

Es por esto por lo que, el 1 de marzo de 2021, “la Administracién recibié una lista de cotejo
por parte de COR3 para completar la evaluacion del Proyecto Mejorado. Actualmente, la
Administracion ya estd lista para presentar todos lo documentos que fueron solicitados por COR3
para el Proyecto Mejorado.” Se prevé el inicio de reconstruccién de la Fase I del Proyecto,
mientras se atienden otras particularidades.

Inspeccién Ocular

El viernes, 30 de abril de 2021, a las 8:31 de la mafana, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor llevé a cabo una Inspeccién
Ocular en el Hotel Bafios de Coamo, de forma conjunta, con la Comisién para el
Desarrollo y la Fiscalizacién de Fondos Ptiblicos de la Regién Sur Central de la Camara
de Representantes, presidida por la Honorable Representante Estrella Martinez Soto.

En esa ocasién, fueron citados el director ejecutivo de la Oficina Central de Recuperacién,
Reconstruccién y Resiliencia (COR3), Ing. Manuel Laboy; la directora ejecutiva de la
Administracién de Terrenos, la sefiora Dalcia Lebrén Nieves; y el alcalde del Municipio
de Coamo, Hon. Juan Carlos Garcia Padilla. En representacién del director ejecutivo de
COR3 estuvo presente el Ing. Eduardo Sanabria.

El Alcalde tuvo oportunidad de contextualizar su interés en atender, cuanto antes, el
desarrollo y reapertura del Hotel Bafios de Coamo. No es para menos, pues, éste fue el
segundo hotel construido en el pais, poseyendo una historia extraordinaria. Es el tinico
hotel con agua termal en Puerto Rico, con el potencial extraordinario, de emplear el
turismo de bienestar, y no tradicional. En su alocuci6n, el Alcalde sefialé que, luego de
una lucha histérica entre dos inversionistas, la Administracién de Terrenos logré adquirir
el hotel, y con una inversién de dos millones de délares ($2,000,000.00), el Municipio de
Coamo se convertirfa en su administrador.

Sin embargo, luego del huracdn Maria, la Administracién de Terrenos y el Municipio de
Coamo entraron en una disputa en cuanto a quién le correspondia reclamar los dafios
que sufri6 el inmueble. Indicé el Alcalde que, por encontrarse inmerso en el proceso de
recuperacién de la ciudad, desisti6é entrar en un pleito legal para lograr reclamar los
dafios que sufrié el inmueble, accediendo, por tanto, a que la Administracién de Terrenos
llevara a cabo esa gestién.



No obstante, lo anterior, el hotel se encontraba entre las primeras diez (10) propiedades
a priorizar por el municipio, para lograr la asignacién fondos para su redesarrollo. En
este sentido, el Municipio logré, previo a entregar su jurisdiccién a la Administracién de
Terrenos, que FEMA y COR3 llevaran a cabo dos (2) inspecciones en la zona. Sin embargo,
el esfuerzo iniciado por el Municipio quedé6 a un lado, tras entrar la Administracién de
Terrenos.

Durante la Inspeccién, el Alcalde fue enfético al sefialar que, su deber es proteger el
patrimonio. Lament6 que fuese a través de la prensa, que adviniera en conocimiento que,
la Administracién de Terrenos firmara un acuerdo por tres millones seiscientos mil
délares ($3,600,000.00), a pesar que en durante las visitas preliminares realizadas por
FEMA y COR3, los ingenieros municipales habian estimado los dafios en siete millones
de délares ($7,000,000.00).

Ante este escenario, el Alcade cuestiona cdmo se rehabilitara el inmueble, con tan pocos
fondos reclamados y asignados para el proyecto. Asf las cosas, el Alcalde planteé como
sus principales objetivos (1) conocer con qué fuente de dinero se reparard el hotel; (2)
quién firmo el acuerdo ante FEMA, comtinmente conocido como review and sing; y (3) qué
parédmetros se utilizaron para realizar las evaluaciones que establecen que la cantidad de
tres millones seiscientos mil délares ($3,600,000.00) es cantidad suficiente para el
proyecto. El Alcalde, cuestiond, ademds, cémo un inversionista privado ejecutara las
obras en el Hotel, cuando FEMA sujeta la asignacién y desembolso de sus fondos a que
tales acciones se lleven a cabo por entidades ptiblicas.

Por todo lo cual, el Alcalde concluye que hubo un menosprecio a la gestién ptiblica, sobre
todo, al poner patrimonio nacional en manos de un administrador e inversionista
privado, sin necesidad alguna, cuando bien el gobierno pudo solicitar una partida mayor
en fondos de recuperacién a través de FEMA. De igual modo, éste denuncia, en adicon,
que Municipio fue excluido del proceso de evaluacién y estimado de dafios llevado a
cabo por la Administracién de Terrenos, a pesar de que fungié como su tltimo
administrador, y que habfa llevado a cabo esfuerzos para cuantificar los dafios en el
inmueble. Asi las cosas, el Alcalde comentd lo siguiente; “A nombre de todos los
coamefios, y de los puertorriquefios, exijo que se ponga la informacién encima de la mesa,
que todos lo sepamos, y que se nos diga cémo lo vamos hacer con tres millones seiscientos
mil délares ($3,600,000.00).”

Por su parte, la sefiora Dalcia Lebrén sostuvo que el Municipio de Coamo incumplié con
el contrato de administracién del Hotel, asi como que éste accedié a entregar la
propiedad. Especificamente, informé que fue en febrero de 2019 cuando la
Administracion de Terrenos recibié oficialmente propiedad. Con el propésito de
redesarrollar las instalaciones, invit6 para la presentacion de propuestas, recibiendo tres
(3), de entre las cuales se seleccioné a Coamo Spring Investments, LLC. A su juicio, el



proceso fue transparente, y no “a puerta cerrada”. Sin embargo, reconocié que la relacién
y comunicacién con el Municipio nunca ha sido la mejor.

Para la Administracién de Terrenos, lograr la reapertura del Hotel es esencial, ya que,
ésta no recibe asignaciones del Fondo General, ni asignaciones especiales de la
Legislatura. En este sentido, los recursos que la Administracién no genere, ponen en
riesgo su futuro. En cuanto al estimado de dafios, se reconocié que FEMA y COR3
realizaron las inspecciones e inventario, incluyendo los detalles de la reclamacién. El
subdirector de la Administracién de Terrenos, el sefior Héctor Rivera Maldonado, fue el
funcionario que firmé el review and sign.

Oportunamente, la Senadora Gretchen M. Hau pregunté sobre cémo se llegd a la cifra de
tres millones seiscientos mil délares ($3,600,000.00).

La sefiora Dalcia Lebrén informé que la evaluacién de los dafios se llevé a cabo por los
ingenieros de la Administracién, con apoyo y presencia de funcionarios de FEMA y
COR3. Inicialmente, un ingeniero estructural estimé los dafios en dos millones de ddlares
($2,000,000.00). Sin embargo, durante las inspecciones, la cifra auments. La
Administracién describi este proceso como uno complejo, extenuante, y que requirié de
varias visitas al inmueble. Al cuestionarse al Subdirector sobre el estimado de siete
millones de délares ($7,000,000.00) que el Municipio de Coamo habia realizado, éste
informé que advenia en conocimiento de esa informacion en plena Inspeccién Ocular.

Seguidamente, la Representante Estrella Martinez Soto pregunto si la Administracién de
Terrenos se comunicd, en algiin momento, con el Municipio para indagar sobre las
gestiones y estimados que éstos ya habfan realizado. La respuesta de los funcionarios de
la Administracién de Terrenos fue que, al revocarle el contrato, no estaban obligados a
hacerle formar parte, y que no existe requerimiento legal para asi hacerlo. Asi las cosas,
durante la Inspeccién Ocular se consigné que nunca hubo comunicacién con el Municipio
para conocer lo que éstos habfan hecho como pasado administrador.

En respuesta a lo anterior, el Alcalde sefialé no ser justo decir que el Municipio nunca ha
estado en la mejor disposicién de colaborar. Sobre todo, cuando fue el propio Municipio
quien realizé las gestiones durante los afios 2013-2016 para retomar las instalaciones y
ponerlas en carril correcto. El Alcalde, ademads, estipula que, en efecto, el duefio del
inmueble es la Administraciéon de Terrenos. Sin embargo, como no habia recursos para la
reconstruccion, durante el término mencionado, se incorporé la Compafiia de Turismo,
logrando una inversién de dos millones de délares ($2,000,000.00). Desafortunadamente,
con el cambio de gobierno la Junta para desarrollo del Hotel no fue constituida. En su
lugar, la Administracién de Terrenos cuestioné que el Municipio iniciara las obras sin
autorizacién ni permisos.
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El Alcalde entendié, entonces, que los trabajos de reconstrucciéon no debian atrasarse ante
la burocracia establecida para lograr el funcionamiento del Hotel. No obstante, lamenta
que, al constituirse la Junta, ésta actta como fiscal contra Alcalde, con el propésito de
revocarle el contrato de administracion.

Retomando el asunto del estimado, la Administracién de Terrenos recalcé que nunca
tuvo copia del alegado estimado de siete millones de délares ($7,000,000.00). Sobre esto,
el Subdirector indicé que, en su experiencia, cuando la Administracion de Terrenos
retoma otros proyectos, en los cuales sus administradores se han dado cuenta que estan
impedidos de reclamar dafios ante FEMA, en esos casos, automadticamente los
administradores remiten los documentos en su poder a la Administracién de Terrenos.
Lamenta, sin embargo, que en el caso del Hotel Bafios de Coamo, ese no ha sido el
escenario.

Por otro lado, la Senadora Gretchen M. Hau cuestioné la existencia de un plan de trabajo,
con fechas, para encaminar la reconstruccién del Hotel con los tres millones seiscientos
mil délares ($3,600,000.00). La Administracién de Terrenos indicé que completardn el uso
y desembolso de fondos de FEMA, con inversién privada para reconstruir el Hotel con
una inversién global de nueve millones de délares ($9,000,000.00)

De otra parte, el Ing. Eduardo Sanabria, quien comparecié en representacion de COR3,
comentd que, al dia de la Inspeccién Ocular, no se habia recibido solicitud alguna por
parte de la Administracién de Terrenos para un adelanto o desembolso de fondos. Aclaré,
ademas que, bajo ninguna circunstancia, FEMA autoriza el desembolso de todos los
fondos reclamados. En su lugar, éste se realiza mediante adelantos, y solo luego de agotar
los fondos obtenidos por reclamaciones a seguros, si los hubiese. En respuesta, el
Subdirector de Terrenos sefial6 que, atin no han solicitado adelanto de fondos debido a
que CORS3 tiene ante si, una solicitud para un proyecto mejorado. La cifra que estin
solicitando es de unos doscientos mil délares ($200,000) adicionales. El objetivo de utilizar
los fondos de FEMA es, “hacer una zapata” para encaminar el resto de los trabajos a ser
realizados por el inversionista privado.

El Alcalde cuestiond este proceder, al tiempo que advirti6 que la Administracién de
Terrenos tiene hasta diciembre de 2021 para solicitar los siete millones de ddlares
($7,000,000.00) necesarios para lograr una verdadera reconstruccion del Hotel,
manteniéndolo en manos del sector ptblico. De igual modo, estableci6 que, Alcalde, si
no hacen RFQ, y no hacen el proceso adecuado, llega diciembre y se pierden fondos.
Ademads, sostuvo que pudiesen lograr acceso hasta fondos CDBG-DR, pero que no se
estan agotando los remedios adecuados, previo a recurrir a inversién privada. A modo
de cierre, la Senadora Gretchen M. Hau expres6 lo siguiente:

“No tengo duda de la disposicion. Mi funcién es ver dénde estdn los tranques,
como podemos ayudar, y como parto de la premisa que todos queremos
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maximizar el patrimonio y fondos ptiblicos, estoy un poco inclinada a favorecer
que, si se puede hacer con fondos ptblicos, para qué dejarlo en manos privadas.
No queremos que se enajene un patrimonio del pueblo.”

La Inspeccién Ocular contintio su proceso, revisando el 4rea de las piscinas, gazebos,
salones y habitaciones. El deterioro, es evidente, y en la medida que se aplace su

reconstruccién, mayores, y més costosa serd su rehabilitacion.

Oficina Central de Recuperaciéon, Reconstruccion y Resiliencia (“COR3")

El pasado 21 de mayo de 2021, el Ing. Manuel A. Laboy Rivera sometié un memorial
explicativo con la posicién de la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y
Resiliencia (COR3), en torno a lo dispuesto en la R. del S. 74. Del documento se desprende
que, tras el paso de los huracanes Irma y Maria, el entonces gobernador Ricardo Rosselld,
mediante Orden Ejecutiva (OE-2017-065), cre6 el COR3, adscrito a la Autoridad para las
Alianzas Publico-Privadas la cual, a su vez, estd adscrita a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

E131 de enero de 2020, la entonces gobernadora, Wanda Vazquez Garced emitié la Orden
Ejecutiva Ntim. 2020-014, a los fines de enmendar las Ordenes Ejecutivas previamente
establecidas. Entre las disposiciones de la nueva orden, se destacaba que COR3 debera
llevar a cabo todas las funciones para la cual fue creada la entidad y, adicional, realizara
todo “esfuerzo de recuperacion y reconstruccién que lleve a cabo el Gobierno y sus entidades
gubernamentales luego de cualquier evento que resulte en la declaracién de emergencia y/o desastre
mayor por el Presidente de los Estados Unidos”. (pp. 3) En sintesis, producto de la OE-2020-
014, el COR3 tendria amplia jurisdiccién sobre la ejecucién de los procesos de
reconstruccién en la isla en el sector gubernamental, y serfa, a su vez, el ente encargado
de fiscalizar los procesos. Asi lo establece la siguiente cita: “Segiin la OE-2020-014, COR3
deberd llevar a cabo sus propdsitos de tal forma que garantice el uso eficiente y efectivo de los
recursos disponibles para la recuperacién y se minimice la duplicidad de trabajo de recuperacién
entre las entidades gubernamentales”. (pp. 3)

Por otro lado, en adicién a su funcién de ayudar a los municipios, agencias estatales y
entidades sin fines de lucro, y de ser la entidad encargada de velar por los procesos de
reconstruccién, el COR3 funge el papel de “representante” del Estado ante la Agencia
para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). Esto, a su vez, hace que
el CORS3 sea la entidad encargada del manejo y administracién de los fondos federales
que realiza FEMA relacionado con emergencias y desastres. Sobre los procesos actuales
de recuperacion en la Isla se destaca lo siguiente:

“Actualmente, COR3 estd manejando los esfuerzos de recuperacion para cinco
(5) desastres: huracdn Irma, huracin Marfa, tormenta Tropical Isafas, los
terremotos acontecidos a finales del afio 2019 y principios del 2020 y el COVID-
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19. Como parte de sus obligaciones, COR3 presenta informes al Congreso de los
Estados Unidos cada 180 dias, especificando los avances hacia la recuperacién de
Puerto Rico.” (pp. 4)

El Titulo 42 del Cédigo de los Estados Unidos (U.S.C.), Seccién 5121 y siguientes, de la
Ley de Asistencia para Emergencias y Ayuda por Desastre Robert T. Stafford, segin
enmendada, establece el poder del presidente a otorgar ayuda federal “cuando la magnitud
de un incidente o amenaza de incidente sobrepasa las capacidades de respuesta y recuperacion de
los gobiernos estatales, territoriales, triviales y locales”. (pp. 4) Para esto, tiene que haberse
declarado una declaracién de emergencia, aprobada por el Presidente 30 dias antes del
incidente. Tras esta acci6n, se expresa que: “Luego de emitida la declaracién, el Estado entra
en un acuerdo con FEMA, el cual contiene compromisos y condiciones bajo las cuales FEMA va a
proveer la asistencia”. (pp. 5)

FEMA posee el Programa AP, cuya misién es “proporcionar asistencia a los gobiernos
estatales, territoriales, tribuales y locales, y a ciertos tipos de entidades privadas sin fines de lucro”
(pp- 5), esto para ayudar a que las comunidades puedan recuperarse rdpidamente tras el
evento de emergencia. En su memorial expone sobre esto:

“A los fines de determinar elegibilidad para el Programa AP, FEMA evalda las
solicitudes en consideracién de los siguientes cuatro (4) criterios: el solicitante, la
instalacién donde se realizan los trabajos, el trabajo realizado o a realizarse, y los
costos de este. Con relacién a la elegibilidad del solicitante, los gobiernos estatales y
territoriales son solicitantes elegibles.” (PP. 5)

A estos efectos, FEMA clasifica el Trabajo de Emergencia en dos (2) categorias, y las Obras
Permanentes en cinco (5) categorias:

A. Trabajos De Emergencia

o Categoria A —Recogido de escombros
o Categoria B — Medidas de proteccién en emergencias

B. Obra Permanente

Categoria C — Carreteras/puentes

Categorfa D — Instalaciones de control de agua

Categoria E - Edificios/equipos

Categoria F — Servicios piiblicos

Categoria G —Parques e instalaciones recreativas y de otros tipos

O 0 0 0 O

Sobre estos procesos de labor se plantea que la “fecha limite para completar los trabajos de
emergencia es seis (6) meses desde la fecha de la declaracién, a menos que se autorice una
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extensién”. (pp. 6) El documento también establece que “FEMA no proporciona fondos de
AP para la reparacion de dafios causados por falta de mantenimiento regular, falta de medidas
preventivas por parte del Solicitante para proteger la instalacién de dafios futuros, o negligencia”.
(pp. 6) Por otra parte, la Guia de Procedimientos Alternativos de Asistencia Publica,
Seccién 428, Guia para Obras Permanentes, FEMA-4339-DR-PR, contiene los
procedimientos aplicables a utilizar para todos los proyectos grandes de reconstruccién
que utilicen fondos provenientes del Programa AP. Sin embargo, el 23 de enero de 2020,
determind que ejerceria cierta discrecién con Puerto Rico, otorgando “la opcién de utilizar
los procedimientos tradicionales de Asistencia Piblica descritos en la Seccibn 406 de la Ley
Stafford” (pp. 7), en lugar de utilizar la Seccién 428 de la mencionada Ley.

En su memorial recalca que, pueden existir fondos adicionales destinados a la
recuperacién pos-emergencia, y que no estén en administrador por el COR3, como los
fondos CDBG-DR del Departamento de la Vivienda federal. En cuanto a lo planteado por
la Resolucién del Senado 74, CORS3 establece lo siguiente:

“El proyecto Hotel Bafios de Coamo, es uno basado en dafios ocasionados a
consecuencia del Huracdn Maria. El mismo estd formulado bajo la Guia de
Procedimientos Alternativos (Seccién 428 de la Ley Stafford) del programa AP de
FEMA, lo cual lo designa como uno de costo fijo acordado.” (pp. 10)

El proyecto en cuestion fue obligado el 15 de julio de 2020, para realizar obras de
reconstruccién, a un costo total de $3,998,011.51, de los cuales el gobierno federal
aportaria $3,598,2010.36, lo cual representa el 90% del total. Sin embargo, el proyecto
sufri6 retrasos, puesto que, en primaria instancia, fue el Municipio de Coamo quien
reclamé la instalacién. Sin embargo, “como parte de este proceso iniciado a peticién del
Municipio de Coamo nunca se llegé a preparar un “Damage CDescription and Dimensions”
(DDD) como parte del proceso de reclamaciones de AP de FEMA conocido como el “National
Delivery Model””. (pp. 11) Por tanto, el ayuntamiento eliminé esta reclamacién y fue la
Administracién de Terrenos de Puerto Rico (ATPR) quien “reclamara el proyecto como
titular de los predios donde ubicaban las instalaciones”. (pp. 11) Asf pues, se plantea la
siguiente informacion:

“Posteriormente, la ATPR inici6 el proceso de reclamacién bajo el programa de AP
de FEMA y, luego de pasar por el proceso de formulacién de proyectos del “National
Delivery Model”, el 14 de julio de 2020 se obligé un proyecto bajo la Seccién 428 del
Stafford Act por $3,998,011 (con una porcién federal de 90% debido a que se trata de
dafios por el huracan Maria), de los cuales $2,032,428 corresponden a mitigacién bajo
la Seccién 406 (Proyecto Num. 78831(PW 2793). Ademds, el 29 de abril de 2021 la
ATPR solicité un proyecto mejorado ante la consideracién de COR3 y FEMA, el cual
estd bajo evaluacién conforme a las leyes y reglamentos aplicables, incluyendo el
propio Stafford Act, el PAPPG, y el PAAP.” (pp. 11)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Indudablemente, la reconstruccién del Hotel Bafios de Coamo es un imperativo para el
desarrollo y la actividad econémica en la regién sur de Puerto Rico. Por sus caracteristicas
y relevancia histérica, las gestiones llevadas a cabo por el gobierno deben estar revestidas
de un alto grado de responsabilidad, y cuidado, ante tan importante elemento
patrimonial. Por lo que, a la luz de los hallazgos identificados, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico,
concluye y recomienda preliminarmente lo siguiente:

¥

La Administracién de Terrenos no ha solicitado un adelanto de fondos aprobados
por FEMA, debido a que presenté ante COR3 un proyecto mejorado, con el cual
aspira aumentar sus estimados en doscientos mil délares ($200,000.00).

Coamo Spring Investments, LLC, como potencial administrador e inversionista
privado, aportard aparentemente cerca de cinco millones de délares
($5,000,000.00) necesarios para completar las obras de reconstruccién en el Hotel
Bafios de Coamo.

El alcalde de Coamo, Hon. Juan C. Garcia Padilla, promueve que se considere
como tltima opcién incluir un administrador privado. En su lugar, considera que
los fondos CDBG-DR pudiesen estar disponibles para completar los fondos
necesarios para el redesarrollo del Hotel Bafios de Coamo. Incluso, entiende que
el estimado de dafios reclamado ante FEMA es inferior a la evaluacion realizada
por sus ingenieros. En este sentido, considera que previo a que culmine el mes de
diciembre de 2021, la Administracién de Terrenos pudiese solicitar una revisién a
los fondos aprobados, pues, a su juicio, una gran mayoria de los fondos necesarios
para la reconstruccién pudiesen provenir de FEMA, y en su defecto, hasta de los
fondos CDBG-DR.

Adoptar la visién del Alcalde mantendrfa en manos del Pueblo de Puerto Rico uno
de los principales patrimonios de la regién. Concurrimos con la apreciacién del
sefior Alcalde, en el sentido de que, si existen fondos priblicos disponibles para
financiar la reconstrucciéon del inmueble, debe evitarse la inversién privada, de
modo que no se comprometa su administracién futura. El sector ptiblico tiene
igual, o mayor capacidad, para lograr una sana y efectiva administracién de sus
recursos y activos.

Se recomienda la inclusién del Municipio de Coamo en todos los procesos
relacionados con el Hotel Bafios de Coamo. Sin lugar a duda, hubo un esfuerzo
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genuino por permitir que la administracién de este inmueble estuviese en manos
del gobierno local. Los estragos del huracdn Marfa incidieron en la continuacién
de su administracién. No obstante, por ser la entidad de gobierno més cercana a
las necesidades de su gente, y conocer de cerca las realidades econémicas de la
zona, la Administracién Municipal debe ser protagonista en la toma de decisiones
sobre el futuro, desarrollo y administracién del inmueble. Debi6, y debe, ser
tomada en consideracién en todo momento.

5. Esfundamental atender, en un subsiguiente informe, las interrogantes por aclarar,
asi como los comentarios suplementarios presentados por la Administracién de
Terrenos, y que presentan una cronologia de eventos levantados por dicha
entidad. Por su parte, el Municipio de Coamo también se encuentra recopilando
informacién pertinente al caso, que, en su momento, se presentard de forma
suplementaria a su memorial.

6. Se recomienda la celebracién de una Reunién Ejecutiva entre el Municipio de
Coamo, la Administracién de Terrenos y COR3, para continuar la discusién sobre
los acuerdos alcanzados durante la Inspeccién Ocular, asi como para permitir, y
continuar fungiendo, desde la Comisién informante, como un puente de
colaboracién y flujo de informacién entre las entidades concernidas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, a tenor con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno a la R. del S. 74, presenta ante este
Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial sobre la medida de referencia.

Respetuosamente sometido;

Q«%retchm au

Presidenta
Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor



19 ma. Asamblea

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
Legislativa

ORIGINAL

1 - Sesidn
SENADO DE PUERTO RI&O

Ordinaria
ad.de

Informe s S@

- o - 2021
dbre 1a R. del S. 193
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resoluciéon del Senado 193, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

ij:;\

La R. del S. 193 propone realizar una investigacién abarcadora, sobre lo que
ocurri6 con el desembolso de los fondos asignado al Programa de Neurocirugfa del
Recinto de Ciencias Médicas que result6 en la pérdida de su acreditacién.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una

Reglamento del Senado de Puerto Rico.

situacion que puede ser atendida por la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
segtn dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 193 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Marially Go‘galez Hzrtas

Presidenta

Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por el sefior Sofo Rivera

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacién abareadora; sobre lo que ocurrié con el desembolso de los fondos
asignado al Programa de Neurocirugia del Recinto de Ciencias Médicas que resulté

en la pérdida de su acreditacién. ;y-para-etrosfines-relacienades:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 13 de abril de 2021, el pais conocié de la triste y preocupante noticia de
que el Programa de Neurocirugia del Recinto de Ciencias Médicas médieas habia
perdido su acreditacién.

Esta noticia les sorprendié a muchas personas, no asf a los integrantes de la facultad
faeultatives que allf trabajan. Era de conocimiento que desde el afio 2018, el Consejo
Acreditador de Educacién Médica Graduada de Estados Unidos (ACGME, por sus
siglas en inglés) habfa advertido sobre unas deficiencias que, si no se corregfan
resultarian en el cierre del programa.

El Programa de Neurocirugia del Recito de Ciencias Médicas, opera desde el 1970 y
es una parte esencial para el recinto. Este programa es tnico en todo el Caribe facultado

para adiestrar médiees profesionales de la medicina en esta especialidad.
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Resulta inverosimil; que ha falta de una sana administracién se pierda una pieza tan
valiosa en el &mbito de la medicina. A partir del mes de junio del 2022, el Programa de
Neurocirugia pierde formalmente su acreditacién. Esto ya ha desencadenado un éxodo

de médiees profesionales de la medicina a los Estados Unidos que se suma a los muchos

otros demds profesionales galenes, que han abandonado el pais laJsla- en busca de una
mejor calidad de vida. Si antes esto era un problema, ahora el mismo es uno més
complicado.

Es hora de que tanto la Junta de Control Fiscal, el Recinto de Ciencias Médicas y el
Gobierno Central, se pongan de acuerdo y encuentren una solucién a este grave
problema que tenemos en nuestras manos.

No es la primera vez, que esta Asamblea Legislativa tiene ante su consideracién este
dilema que con tanta urgencia necesita ser atendido. En el cuatrienio pasado, mediante
la Resolucién Conjunta del Senado 431, se declaraba un estado de emergencia, mediante
Orden Ejecutiva, para el Servicio de neurocirugfa del Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico y el drea de Neurocirugia de la Administracién de Servicios
Médicos (ASEM), dreas que estin en inminente peligro de quedar inoperantes por
insolvencia fiscal; y para otros fines relacionados. Esta medida fue presentada el 17 de
octubre de 2019 y finalmente obtuvo un informe negativo el 8 de junio de 2020.

Resulta inexplicable que desde el afio 2019 esta medida estuviera siendo evaluada y
desatinadamente culminara en un informe negativo.

Entre los argumentos esbozados mediante las ponencias la Administracién de
Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) indic6é que ya se habfan liberado unos ocho
puntos siete (8.7) millones de délares al Departamento de Salud, que, a su vez, fueron
asignados a ASEM, precisamente para atender la compra de equipo de neurocirugia.

Los argumentos esbozados en la ponencia de la Administracién de Servicios
Médicos de Puerto Rico (ASEM); revelaron que, ya se habfan liberado unos ocho puntos
siete (8.7) millones de délares al Departamento de Salud y que, a su vez, fueron

asignados a ASEM con el propésito de atender la compra de equipo para el Programa

de Neurocirugia,
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Esta secuencia de eventos recientemente culminé con la renuncia repentina e
inesperada del rector del Recinto de Ciencias Médicas y con posibilidad de una
apelacién que estd siendo evaluada, para revocar la determinacién del Consejo
Acreditador de Educacién Médica Graduada de Estados Unidos (ACGME, por sus
siglas en inglés) sobre la desacreditacién del Programa de Neurocirugfa del Recinto de
Ciencias Médicas.

La pregunta que se debe estar cuestionando toda la ciudadania puertorriquefia y a la
que le debemos una respuesta de inmediato es: ;Qué sucedié con los fondos asignados,
a solicitud del Programa de Neurocirugfa; declarando un estado de emetgencia a raiz
de los hallazgos encontrados por Consejo Acreditador de Educacién Médica Graduada
de Estados Unidos (ACGME, por sus siglas en inglés); concediéndoles una probatoria
de un (1) afio para satisfacer los estindares de la acreditacién impuestos por el Consejo?

Es la obligacion de la Asamblea Legislativa efectuar una investigacién exhaustiva y
proveer una respuesta inmediata; sobre el destino de los fondos que fueron asignados al
Programa de Neurocirugfa y que dicha incongruencia le ocasionaron la desacreditacién
¥ en su consecuencia; la emigracién obligada de los residentes del vinico Programa de

Neurocirugfa del Caribe.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico {en
2 adelante, “Comisién”) a realizar una investigacién abarcadora, sobre lo que ocurri6

3 con el desembolso de los fondos asignados al Programa de Neurocirugia del Recinto
4 de Ciencias Médicas que result6 en la pérdida de su acreditacion, ;- y-para-otres-fines
5 relacionades:

6 Seccibn 2- La Comisién podrd requerir a las correspondientes agencias

7 gubernamentales la produccién de documentos, as{ como rendir informes sobre
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estados de situacién, progreso, proyecciones y planes futuros para el desarrollo de
los programas e infraestructura de salud en Puerto Rico, al igual que realizar todas
las vistas e inspecciones que sean necesarias para cumplir con los fines de esta

Resolucién.

Seccién 3.- La_Comisién podrd celebrar vistas ptblicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el

Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secciébn 4 3.- La Comisién de Salud, deberd rendir informes periédicos
preliminares de sus visitas o inspecciones oculares y posteriormente un informe final
con sus hallazgos y recomendaciones en un término de noventa difas (90) contados
posterior a la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 5 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Cimara 68, con las enmiendas
sugeridas en el entirillado electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 68, tiene como propésito denominar con el
nombre del distinguido ciudadano “Don Antolin Santos Negrén” la Nueva Escuela
Técnica Vocacional, localizada en la calle Georgetti niimero 20 en el municipio de
Comerio, Puerto Rico sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Nim. 99 de 22 de junio de
1961, segiin enmendada; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado solicité a la Comisién de Gobierno de la
Camara de Representante copia de los memoriales explicativos que habfa solicitado para
la aprobacién de esta Resolucién Conjunta, como una medida de economia procesal.
Evaluamos los comentarios del Departamento de Educacién, del Municipio de Comerio
y de la Directora de la Escuela Superior Vocacional Nueva de Comerjo.

El Departamento de Educacién expuso sobre su funcién ministerial, explic el
alcance de la Ley Ntm. 99 de 22 de junio de 1961, segtn enmendada, y present6 datos
importantes sobre la vida del profesor Antolin Santos Negrén. Ademas, se expres sobre



la facultad de la Asamblea Legislativa de denominar estructuras gubernamentales
reconociendo aportaciones de ciudadanos distinguidos. Aportaron, ademds, enmiendas
a la medida que fueron introducidas por la Cdmara de Representantes en el Entirillado
Electrénico. Entendemos que no tienen objecién al propésito de la resolucién Conjunta
de la Camara 68.

El Municipio de Comerio también presento sus comentarios y avalan la
aprobacion de la Resolucién Conjunta de la Camara 68.

La Directora de la Escuela Superior Vocacional Nueva de Comerio también avala
la aprobacién de la RCS 68. La Directora en sus comentarios resefié como la escuela fue
nombrada desde su inauguracién en el afio 2008 con el nombre de don Antolin Santos
Negrén. Sefialé que, sin embargo, la escuela no fue reconocida con el nombre porque no
se solicit6 la aprobacién del nombre a la Legislatura del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Indicé que solicitaron este afio se aprobara y oficializara la designacién por la
Cémara de Representantes.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, luego de estudiar y considerar la Resolucién Conjunta
de la Camara 68, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo, la
aprobacién de la presente medida, como un reconocimiento a tan distinguido profesor,
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuogamente sometido,

oyZa

Comisién de Gobierno
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19 DE FEBRERO DE 2021
Presentada por el representante Santiago Nieves

Referida a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar con el nombre del distinguido ciudadano “Don Antolin Santos
Negrén” la Nueva Escuela Técnica Vocacional, localizada en la calle Georgetti
nuamero 20 en el municipio de Comerifo, Puerto Rico, sin sujecién a lo dispuesto
en la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene la facultad de denominar las
estructuras gubernamentales reconociendo las aportaciones de ciudadanos
distinguidos. Esto con el fin de enaltecer y reconocer las ejecutorias de hombres y
mujeres que realizaron con nobleza, rectitud y la tenacidad que rigen a un ciudadano
ejemplar. Asimismo, la denominacién de una estructura con el nombre de algtin
ciudadano que marcé la historia del pafs o de su municipio, fomenta un sentido de
pertenencia e identificacién de sus residentes.

Consong con la precedente facultad, esta zesolucién-conjunta Resolucidn Conjunta
persigue reconocer la trayectoria y las aportaciones de quien en vida fuese don Antolin
Santos Negrén. El 10 de septiembre de 1945, naci6 don Antolin Santos Negrén en el
barrio Pifias Arriba del municipio de Comerio, donde se cri6 conociendo la pobreza
muy de cerca. A pesar de que, desde nifio, trabaj6 arduamente para aportar al sustento




de su familia y el suyo propio, encontré en la educacién los medios para transformar su
vida y la de su pueblo, convirtiéndose en un reconocido profesional.

Por muchos afios, don Antolin Santos Negrén se desempefié como maestro en el
pueblo de Comerio, dirigiendo doce (12) clases graduadas en la Escuela Superior Juana
Colén de dicho municipio. Ademds, Santos Negrén fungié como director de escuela y
dirigié los esfuerzos educativos del Municipio de Carolina. También fue Ayudante
Especial del Alcalde y ostentd el puesto de Secretario de la Legislatura Municipal de
Comerfo.

Don Antolin, en su vocacién de vida por buscar el bienestar de los demés, se
destacé en diferentes organizaciones educativas, civicas y culturales, siendo presidente
del Primer Consejo de Estudiantes de la Universidad Interamericana de Barranquitas, la
Juventud Accion Catélica, la Fraternidad Universitaria Comeriefia, la Corporacion de
Servicios Comunales de Comerio, la Corporacién de la Montafia, la Federacién de
Maestros, la ABC, la Cooperativa de Ahorro y Crédito la Comeriefia y muchas otras.

En su vida puiblica, fue un elocuente locutor, animador y productor de las Fiestas
Patronales del Municipio de Comerio y del Festival Jibaro Comeriefio. Su talento para la

produccién y animacién le vali6 significativas contribuciones en la radio y la televisién
local.

Las aportaciones de don Antolin a la educacién y a otros d4mbitos de nuestra
sociedad son incuestionables. Por lo tanto, con el fin de hacerle justicia a la memoria de
este distinguido Comeriefio, quien ha sido fuente de inspiracién y orgullo para este
municipio, al igual que sus compueblanos Juana Colén y William Fredi, denominamos
con el nombre de “Don Antolin Santos Negrén” la Nueva Escuela Técnica Vocacional,
localizada en la calle Georgetti niimero 20 en el municipio de Comerio, Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1-5¢ denomina con el nombre de “Don Antolin Santos Negrén” la
Nueva Escuela Técnica Vocacional, localizada en la Calle Georgetti nimero 20 en el
municipio de Comerio, Puerto Rico.

Seccién 2.~

El Departamento de

Educacién temarén fomard las medidas necesarias para dar cumplimiento con las

disposiciones de ésta resolucién-eonjunta Resolucitn Conjunta, sin sujeci6n a lo dispuesto




1 enla Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada.

2 Seccién 3.-Bsta reselucién—eonjunta Resolucidn Conjunta comenzard a regir

3 inmediatamente después de su aprobacién.
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